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Tillsyn av rivningsavfall
Resultat av tillsynsprojekt i Kronoberg och Blekinge 2012-2015

Sammanfattning

Miljosamverkan Kronoberg-Blekinge har under 2012-2015 bedrivit ett tillsynsprojekt om
rivningsavfall tillsammans med Byggsamverkan Kronoberg. Syftet har varit en korrekt hantering
av rivningsavfall for att na de nationella miljomalen, skapa samsyn i linen och 6ka samarbetat
mellan miljé- och byggkontor. Vanligt f6rekommande brister i avfallshanteringen har varit
otillracklig sortering, att avfallet blandas eller ar felmarkt. Istallet sker eftersortering i bista fall pa
annan plats. Det har dven upptickts brister 1 kunskapen hos verksamhetsutévare nir det giller
schaktmassor och dess limplighet f6r ateranvindning, eller kring transport av farligt avfall och
hantering av elavfall. Det ir inte heller sallan som materialinventeringen innehaller for lite
information, och att det 4r svart att fa in slutredovisningen. Det bor dock poingteras att det trots
vissa brister finns manga seridsa och duktiga verksamhetsutdvare, som vet hur rivningsavfallet
ska sorteras och hanteras pa ett miljoriktigt bra sitt.

Bakgrund

Vid Linsstyrelsen Blekinges avfallshandliggartriff i juni 2011 kom férslaget upp om ett
gemensamt tillsynsprojekt om rivningsavfall. Tillsynsmyndigheternas kunskap om
avfallshanteringen vid rivningar var begransad och ett tillsynsprojekt ansigs kunna 6ka kunskapen
och samsynen. Liknande projekt hade redan genomférts inom Miljosamverkan Vistra Gotaland,
Stockholm stad och Linsstyrelsen i Vistmanland. Under 2013 startade dessutom
Naturvirdsverket och Boverket ett nationellt projekt for att 6ka miljo- och byggforvaltningarnas
kunskap om bygg- och rivningsavfall, med syfte att férbittra sorteringen vid byggnationer och
rivningar, 6ka ateranvindningen och minska mingden avfall. I samband med projektet holl de
nationella myndigheterna seminarium om bygg- och rivningsavfall samt tillhandaholl ett
samverkansforum dir goda exempel fran olika myndigheter samlades.

Syfte

Det 6vergripande syftet med Miljosamverkan Kronoberg-Blekinges projekt har varit en korrekt
hantering av rivningsavfall. Miljofarliga amnen och material ska identifieras och sorteras ut och
atervinningen av Ovrigt material ska ske sa effektivt som méjligt £6r att de nationella




miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och God bebyggd miljé ska kunna nas. Syftet var dven att skapa
samsyn vid bedémningar och att fa ett bra samarbete mellan milj6- och byggkontor.

Vigledningsmaterial

I samband med tillsynsprojektet har vigledningsmaterial anvints for tillsynen. Vigledningen
innehiller en handbok med sju bilagor f6r checklistor, brev och informationsmeddelanden m.m.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen har bestitt av representanter for nio av elva milj6férvaltningar 1 Kronobergs och
Blekinge lin och har triffats vid tre tillfillen: den 18 september 2012, den 30 januari 2013 och
den 12 september 2013. Kommunerna Vixjo, Ljungby, Markaryd och Uppvidinge har deltagit pa
samtliga traffar, medan vriga har deltagit vid en eller tva av triffarna. Vid enstaka av dessa triffar
har dven representanter for byggférvaltningar i Almhults och Markaryds kommuner deltagit.

Arbetsgruppen har diskuterat fraigor som t.ex:

- Hur viktigt 4r det att sortering av rivningsavfall sker direkt pa platsen?

I vilket skede beh6ver miljokontoret komma in i ett rivningsarende?
- Ar det acceptabelt att anvinda blibetong som fyll om provtagning sker?
- Nar ska man ge avslag pa en rivningsansékan?

Deltagande i projektet

Under 2015 har kommuner och miljéférbund i Kronoberg och Blekinge fatt utvirdera projektet
genom en enkdt. Fortsittningsvis anviands begreppet kommun dven f6r Miljoférbundet Blekinge
Viist, som dr en gemensam organisation f6r miljé- och halsoskyddstillsynen 1 kommunerna
Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg.

De kommuner som har skickat in enkiten dr Alvesta, Ljungby, Miljoférbundet Blekinge Vist och
Vixj6 milj6- och hilsoskyddskontor, varav Ljungby, Milj6férbundet och Vixjo har deltagit i
projektet. Lessebo och Ronneby kommun samt Vixjo stadsbyggnadskontor har meddelat att de
inte har deltagit i projektet. Markaryds kommun har deltagit pa arbetsgruppsmoten, men pa
grund av personalbyte dr det oklart 1 vilken omfattning som tillsyn har bedrivits.

Milj6- och byggkontorens prévning och tillsyn

Av de tre kommuner som meddelat att de har deltagit i projektet har miljékontoren fatt upp emot
30-45 eller dnnu fler rivningsirenden f6r kinnedom eller granskning fran byggkontoren mellan
aren 2012-2014. Av dessa har miljokontoren bedrivit tillsyn och gjort platsbesok pa 5-15
rivningar per kommun. I den kommun dir dven byggkontoret deltagit i projektet har firre besok
gjorts av byggkontoret d4n milj6kontoret.

I minst ett par av kommunerna har byggkontoren fragat efter miljckontorens yttrande Gver
rivningsirenden i nistan samtliga fall. Darefter har milj6kontoren gjort platsbesok, begirt in
slutredovisning av rivningsavfallet eller bedrivit annan tillsyn i de drenden dir avfallsmingen inte
ansetts obetydlig.




Upptickta brister i avfallshanteringen

Miljokontorens uppfattning av avfallshanteringen i samband med rivning dr att sorteringen pa
plats kan forbittras. Det ar vanligt att avfall blandas, att containrar ar felmirkta eller att ansvaret
for sortering av avfallet limnas Gver till nagon annan. Miljékontorens beddmning ar att
atminstone vissa avfall, som t.ex. brinnbart, skulle kunna sorteras battre vid killan for att slippa
eftersortering. Vid de tillsynade rivningarna har det inte heller ansetts vara mycket av avfallet som
gar till dteranvindning.

En anledning till bristerna misstanks vara tidsbrist och att det ar svart att fa avsittning for det
sorterade avfallet, samt dalig kunskap hos verksamhetsutévare och entreprenérer. Det uppstar
exempelvis schaktmassor vid manga rivningar, dir det férekommer brister i bedémningen av om
de dr lampliga for atervinning eller inte. Det har dven férekommit kunskapsbrist kring kraven for
hantering och transport av farligt avfall och elavfall.

Andra brister som upplevs vanligt férekommande ér avsaknad eller bristfalliga
materialinventeringar och rivningsplaner, t.ex. bristande information om avfallsslag, uppskattad
avfallsmingd, information om tilltdnkta transportorer och mottagare. Det anses dven vara svart
att fa in slutredovisningen.

Atgirder vid brister

I vissa stOrre rivningar har verksamhetsutovare forelagts om forsiktighetsmatt. I ett fall har
toreliggande meddelats for att ta prov pa misstinkt fororenad betong i samband med
ateranvandning. I 6vrigt har uppgifter eller kompletteringar begirts in eller brister papekats i
rapport. Ingen kommun har angett att atalsanmalan gjorts i samband med ndgon rivning.

Forsvarar tillsynen

Det som har férsvarat tillsynen ar oklarheten kring roller enligt plan- och bygglagen och
miljobalken. Rivningsiarenden kan ta lang tid eftersom prévningen och tillsynen ar fordelad pa tva
olika lagstiftningar och ibland 4ven olika férvaltningar. Arenden kan dven bli tungrodda nir det dr
manga entreprenorer inblandade, t.ex. nir det 4r nagon annan som river an den som skriver
slutredovisningen. Det kan da bli svart att veta vem som har den information som behévs och
det kan dr6ja linge innan rivningsavfallet slutredovisas. Tillsynen férsvaras och det dr litt att
tappa fokus.

Det dr svart for tillsynsmyndigheten att stilla krav pa dteranvindning och dessutom saknas ofta
resurser hos kommunerna for att hinna arbeta med avfallsminskning i tillsynen. Det maste darfor
bli enklare och mer 16nsamt att ta tillvara pa material och inredning vid rivningar.

Aven felaktig anvindning av begrepp forsvarar granskningen av materialinventering och
slutredovisning. Begreppet deponi har t.ex. anviants nir man istallet tinkt kéra materialet till
atervinningscentral.

Resultat av projektet

Vigledningsmaterialet i projektet har anvints i olika grad i kommunerna. Ljungby kommun har
angett att slutredovisningsblanketten har anvints mycket och ér uppskattad, medan Vixjé miljo-
och hilsoskyddskontor anser att den dr sa omfattande att den ofta blir ofullstindigt ifylld.




Ljungby kommun har anvint checklistan for inspektion (inkl. kommentarerna till checklistan) vid
sina inspektioner. I Vixjo har man delvis anvint 6vriga mallar, aven om brevet till byggherren har
skrivits om.

Som ett resultat av projektet har Ljungby kommun tagit fram ett flddesschema f6r den
gemensamma handlidggningen och en lathund med bedémning av grinsdragning for nir
miljokontoret bor yttra sig 6ver rivningsplanen. I Vixjoé kommun blir miljé- och
hilsoskyddskontoret kallad till de tekniska samraden som giller rivningar och far ofta
rivningsloven fér kinnedom. De ser det som positivt att samarbeta med stadsbyggnadskontoret,
att det dr bra att delta pa de tekniska samraden och att gora gemensamma platsbesok, och att
projektet resulterat i en battre samverkan i dessa drenden.

Ovriga resultat frin projektet ir att brister i blanketten for rivningsplan har kunnat upptickas och
forbattras. Det har dven upptickts hur stora bristerna ar hos verksamhetsutovare vad giller
schaktmassor, och projekt for att 6ka deras kunskap planeras hos en av kommunerna.

I det stora hela anser Ljungby kommun att projektet har uppnatt sitt syfte att fa en korrekt
hantering av rivningsavfall, att skapa samsyn och en bittre samverkan. Miljoforbundet Blekinge
Viist och Vixjo miljé- och hilsoskyddskontor anser diremot inte att projektet gett en korrekt
hantering av rivningsavfall. Hanteringen ar fortfarande inte alltid korrekt eller optimal, men 6kad
tillsyn gor att det blir bittre och att vi férhoppningsvis kommer nidrmare miljémalen.
Miljotérbundet anser diaremot att projektet atminstone delvis har skapat samsyn vid bedémningar
och en bittre samverkan mellan milj6- och byggkontor, dven om det finns mer att géra. Vixjo
milj6- och hilsoskyddskontor hoppas att projektet gett en bittre samsyn mellan kommunerna
och att mallarna och vigledningen gjort det littare att tillsyna rivningar. De tror att det numera
stills mer krav pa dokumentation dn tidigare och att man har nytta av varandra mellan milj6- och

byggkontor.
Utvirdering av projektmetodiken

Kommunerna som svarat pa enkiten anser att det har varit bra vigledningsmaterial och att
kommunerna fatt en ”puff” for att komma ut pa denna typ av tillsyn. Diaremot kunde projektet
ha hallits ihop bittre genom mer regelbundna triffar och avstimningar, samtidigt som nagon
framfort att triffarna haft otydlig struktur och inte kints effektiva. Under en period var det oklart
om projektet ens existerade lingre. Tillsynen anses dock inte bara vara tillfillig, utan projektet
kommer leva vidare genom att arbetet fortsitter dven efter projektets slut.

Uppf6ljning

Behovet av uppfoljning kring rivningsavfall varier mellan kommunerna. I nigon kommun finns
inget storre behov i dagsliget, medan en annan kommun behéver triffas for att diskutera
rivningslovsirenden, helst tillsammans med bygglovshandliggare. Utvecklingen gar dessutom
framat och det kommer nya inspektorer, vilket gor att tillsyn av rivningsavfall kan behova tas upp
igen. Det kan dven beh6vas utbildning eller annan aktivitet kring tillsyn av byggavfall. Sa
smaningom 6nskas dven utbildning eller seminarier med t.ex. Boverket, Naturvardsverket eller att
man jobbar med dessa fraigor pd EU-niva, for att fa mer resurser for att minska bygg- och
rivningsavfall.

Webbplats fo6r mer information om projektet: www.mskb.se.
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