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Sammanfattning

Vi har av Vaxjé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi beddmer att grundskolenheterna inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvardig
utbildning. Stallningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behérig
lararpersonal varierar betydligt mellan skolenheterna, att svenska som andrasprak inte
bedrivs likvardigt vid kommunens skolor och att alla elever i behov av sarskilt stdd inte
far det och att orsaken beddms vara respektive skolenhets forutsattningar.

Vi bedémer dock att huvudmannen under de senaste aren har haft ett tydligt fokus pa
uppdraget att erbjuda en likvardig utbildning fér kommunens grundskoleelever.
Utmaningar inom en rad omraden, fran resursférdelningssystem till undervisning i
svenska som andrasprak har analyserats eller haller pa att analyseras. Om
resurstilldelningen generellt inte motsvarar skolenheternas behov kan emellertid en
justering av resursfordelningsmodellen inte I6sa problemet. Atgarder for att starka
forutsattningar for likvardig skola har ocksa vidtagits bland annat genom
organisationsférandringar pa huvudmannaniva. Att elevhalsan och insatser for
nyanlanda och elever med annat modersmal an svenska organiseras centralt samt att
sarskilt stod for elever med extraordinara stédbehov moéts med centrala insatser, till
exempel central sarskild undervisningsgrupp, beddmer vi starker likvardig utbildning.

Vi beddmer att utbildningsndmnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med skollagens skrivning om kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen och dar likvardigheten mellan skolenheterna finns med som ett tydligt
tema.

Vi bedémer att utbildningsnamnden genom riktade och kraftfulla insatser bér vidta
atgarder for att tillférsakra eleverna i kommunens grundskolor en likvardig utbildning.
(1 kap. 9 § SkolL) Vi rekommenderar darfor utbildningsnamnden att

— folja upp orsakerna till att andelen elever som laser modersmal ar lagre i Vaxjo
kommun an riket och vidta atgarder om brister identifieras. (10 kap. 7 § SkolL)

— sdakerstalla att alla elever vid samtliga kommunala skolenheter fa det sarskilda
stdd som eleven behdver. (3 kap. 7 § 3 st. och 10 § SkolL) Det ar angelaget att
omfattningen pa platser i sarskild undervisningsgrupp motsvarar behoven.

— folja upp undervisning i svenska som andrasprak och vidta atgarder vid brister i
kvalitet och likvardighet. (5 kap. 14 § Skolférordningen 2011:185)

— verka for att tillgangen pa legitimerad och behorig personal ar hdg och likvardig
vid kommunens samtliga skolenheter. (2 kap 13 § 1 st. SkolL)
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Bakgrund

Vi har av Vaxjé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Hansyn ska tas till elevers olika
behov och stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas férutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Forutsattningarna kan paverkas av foraldrars
utbildningsbakgrund eller om man ar utrikesfédd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2021.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att dversiktligt bedéma om den kommunala
huvudmannens skolenheterna har férutsattningar att erbjuda likvardig utbildning med
utgangspunkt fran nedanstaende fragor.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Hur ser de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna: kon, utlandsk bakgrund och
andel féraldrar med eftergymnasial utbildning i grundskolan samt andel nyanlanda i
arskurs 9 ut for respektive kommunala och fristdende skolenheter?

— Vilken grad av maluppfyllelse nas efter arskurs 9 vad galler matten: uppnatt
kunskapskraven i alla amnen, behorighet till yrkesprogram och genomsnittligt
meritvarde foér samtliga kommunala och fristaende enheter?

— Hur foérdelas resurser till utbildning och vilken hansyn tas till elevers forutsattningar
och behov vid férdelning av resurser?

— Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

— Vilka mdjligheter att fa sarskilt stéd har elever som behdver det?
— Hur ser tillgangen pa legitimerade och behdériga larare ut i kommunen?
— Hur ser tillgangen pa legitimerade och behdriga larare ut vid respektive skolenhet?

— Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs for att elevers ratt till likvardig utbildning
ska tillférsakras?

Granskningen avser utbildningsndmnden och omfattar grundskolan.
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Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut, skolenkaten,
offentlig statistik, interna kommunala dokument och intervjuer med
utbildningsnamndens presidium, skolchef, verksamhetschef grundskola, urval av fem
grundskolerektorer, enhetschef Sprak- och kompetenscentrum, enhetschef
Resursenhet, enhetschef Barn- och elevhalsa och en representant for respektive insats
enligt skollag samt urval av sex larare representerandes storre och mindre skolenheter
i stad och pa landsbygd.

Genom skolenkaten har vi utifran kvantitativ metod fatt en éversiktlig bild av hur
personal, men ocksa elever och vardnadshavare ser pa sin skola utifran perspektiv
sasom anpassning efter elevens behov, elevhalsa, studiero och trygghet.

Granskningen har genomfoérts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och
specialist och Klara Engstrdm, verksamhetsrevisor. Fredrik Ottosson, certifierad
kommunal revisor har deltagit i sin roll som kvalitetssakrare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och verksamhetschef grundskola.

Om likvirdighet

Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar "att barn och elever ska inhamta och
utveckla kunskaper och varden”'. Av skollagen framgar ocksa att "en stravan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen”2. Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet.® Med
likvardighet avses, enligt Skolverket, lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa
utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande*.

11 kap. 4 § 1 st. SkolL

21 kap. 4 § 2 st. SkolL

31 kap. 9 § SkolL

4 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 8
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Resultat av granskningen

Tabellen nedan visar elevstatistik vad galler socioekonomiska bakgrundsfaktorer for
hela grundskolan, arskurs 1-9. De fyra skolenheterna representerar de fyra enheter i
kommunen, oberoende av huvudman, som har |agst respektive hogst andel féraldrar
med eftergymnasial utbildning.

Antal elever &k  Andel elever med Andel elever m foraldrar

1-9 utlandsk bakgrund m eftergymnasial utb.
Vaxj6 samtliga o A
Vaxjo
kommunal 9 300 28 % 65 %
huvudman
Vaxjo
fristdende 1417 42 % 74 %

huvudman

Centrumskolan 354 91 % 25 %

E_rgas skola 92 46 % 37 %
o ool 237 40 % 37 %
Lammhults & 2

skola 7-9 97 36 % 37 %

Vaxjo Montes-
soriskola 104 29 % 91 %
(frist.)

Vaxjo Int. . .
skola (frist.) 138 56 % 88 %

1 097 180 26 % 61 %

Siris "Grundskola — elevstatistik” 2021/2022, Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna varierar
mellan skolenheterna bade vad galler utlandsk bakgrund och foraldrar med
eftergymnasial utbildning. Lagst andel elever med utlandsk bakgrund (7 %) finner vi i
Ojaby skola.® Centrumskolan ar den skolenhet med hogst andel elever med utlandsk
bakgrund. Andel féraldrar med eftergymnasial utbildning ar den faktor som enligt
forskning” framst forklarar en elevs forutsattningar att uppna malen i skolan. Nationell
bakgrund har mindre betydelse satillvida eleverna inte ar nyinvandrade under de

5 Samtliga huvudman

8 Andelen kan vara lagre vid sma skolor, dar elevantalet &r sa lagt att alla statistikuppgifter inte anges.
7 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 16
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senaste fyra aren.? Vi ser att den genomsnittliga utbildningsnivan ar hogre hos
fristdende huvudman an hos kommunala. Av tabellen nedan framgar dock att
skillnaden ar mindre i Vaxjé6 kommun an hos jamférelseobjekten.

Elever vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning ak 1-9 (%)
80
70

6
5
4
3
2
10

Vaxjo Kommungrupp Liknande Riket
kommuner

o O O o O

o

mkommunala mfristdende ml&dgeskommun

Kolada, 2020, SKR

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kén, nyinvandring och féraldrarnas sammanvagda utbildningsniva
betraffar. Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan och avser
varterminen 2021. Skolorna ar ordnade efter féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva, fran hdgst andel till Iagst andel.

Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda

senaste fyra aren utbildningsniva®

0%

Kronoberg skola (frist.) 36 %

Vaxjo internationella 40 % 4 % 2,6
grundskola (frist.)

Thorén Framtid (frist.) 52 % 0 % 2,5
Elin Wagnerskolan 57 % 2% 2,4

Norregardskolan 45 % 2% 2,4

8 SCB (2021) Elever i arskurs 9 med hégutbildade féréldrar presterar béttre: sid. 22
9 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 fyraarigt gymnasium eller erhallit minst 20 poang.

6
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Par Lagerkvistskolan 42 % 2% 2,4
Fagrabackskolan 52 % 3% 2,3
Teleborg Centrum 45 % 7 % 2,3
Ringsbergskolan 58 % 4 % 2,2
Braas skola 48 % 5% 2,2

Lammbhults skola 63 % 16 % 2,0

Riket 51 % 4 % 2,3
Salsa 2021, Skolverket

Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva skiljer sig at mellan skolenheterna fran 2,0
pa Lammhults skola till 2,6 pa de fristaende skolenheterna Kronoberg skola och Vaxjo
Internationella grundskola. Aven andelen nyinvandrade varierar mellan skolenheterna
fran Lammhults skola dar 16 procent av eleverna ar nyinvandrade till 0 procent pa
Kronoberg skola och Thorén framtid.

Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla @mnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2020/2021. Uppgifter avser samtliga elever. Skolornas maluppfyllelse redovisas efter
féraldrarnas sammanvagda utbildningsniva 2020/2021, fran hégst andel till Iagst andel.

Antal Andel som Andel Genomsnittligt
elever uppnatt behdriga till meritvarde,

3k 9 kunskaps- yrkespro- kommunala
. kraven i alla gram (%) skolor
amnen (%)

Kronoberg skola 87,6 %
(frist.)

Norregardskolan 180 86,7 % 94,4 % 2452
Par Lagerkvistskolan 149 76,5 % 84,6 % 2334

VAxjd internationella 25 76,0 % i.u. 239,0
grundskola (frist.)

92,8 %

Fagrabackskolan 205 75,6 % 86,8 % 2247

Thorén Framtid (frist.) 100 75,0 % 82,0 % 232,4
Elin Wagnerskolan 99 71,7 % 80,8 % 226,6
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Teleborg Centrum 127 71,7 % 82,7 % 224,8
Ringsbergskolan 24 70,8 % i.u. 229,0
Lammhults skola 43 62,8 % 81,4 % 221,6

Vaxj6, samtliga 1112 77,1 % 86,2 % 232,0
huvudman

Vaxj6, kommunal 890 76,2 % 85,7 % 229,5
huvudman

Riket 76,1 % 86,2 % 232,1

Siris, Skolverket och Kolada, SKR

Maluppfyllelsen i Vaxjé kommun ligger i paritet med riksgenomsnittet foér samtliga matt.
Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i alla
amnen varierar mellan skolenheterna, fran Lammhults skolas 62,8 procent till
Kronobergs skolas 87,6 procent. Vi ser ocksa en viss korrelation mellan foraldrarnas
utbildningsniva och maluppfyllelsen.

Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9 lasaret 2018/2019 skiljde sig
i Vaxjo kommun inte markbart fran riksgenomsnittet. Den positiva betygsglidningen ar
nagot mindre for samtliga fyra &mnen: engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak i Vaxjé kommun jamfoért med riket. Den genomsnittliga positiva
betygsglidningen ar mindre vid de fristdende skolorna an vid de kommunala. Vid
Thorén framtid l&g dock andelen elever som fick ett hogre slutbetyg i svenska omkring
femton procentenheter ver det kommunala genomsnittet.'® For det enskilda aret
2018/2019 var den positiva betygsglidningen hogst vid Lammbhults skola'" i matematik
och i Braas skola' i svenska. | engelska och svenska som andrasprak var det ingen
skolenhet som sarskilt utmarkte sig.

| SKL:s databas Kolada redovisas aven den faktiska maluppfyllelsen i férhallande till ett
modellberaknat varde dar hansyn tas till socioekonomiska bakgrundsfaktorer. For
samtliga tre matt pa maluppfyllelse har avvikelsen under de senaste fem aren varit
negativ, det vill sdga att den faktiska maluppfyllelsen har varit lagre an den borde vara
utifran kommunens socioekonomiska struktur. Efter lasaret 2020/2021 var skillnaden
dock marginell.

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska

042,5 % av eleverna fick ett hdgre slutbetyg &n provbetyg i svenska, 7,5 % fick ett lagre slutbetyg
66,7 % av eleverna fick ett hogre slutbetyg &n provbetyg i matematik, ingen fick ett lagre slutbetyg.
2457 % av eleverna fick ett hdgre slutbetyg &n provbetyg i svenska, ingen fick ett Iagre slutbetyg.
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kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

"I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”"3

lakttagelser

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Vaxjé kommun ar 2020
var 113 800 kronor, vilket var drygt 2 600 kronor hogre an aret fore.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen (stérre stad)
och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Larverk Elev-

och inv. halsa

113800 19700 57400 5700 7200 2400 21400
w 114000 19500 63800 6200 4700 3680 16200

116600 19700 65800 6700 5000 3830 15500

Kolada, SKR

Vi kan ovan se att genomsnittskostnaden i Vaxjé kommun ligger i paritet med kommun-
gruppen, men under riket. Ovriga kostnader och larverktyg ligger 6ver motsvarande
genomsnittskostnad i kommungruppen medan kostnaderna for elevhalsa, undervisning
och skolmaltider ligger under. Nettokostnadsavvikelsen i hemkommunen'® F-9 &r nagot
negativ, drygt 1 500 kronor per elev."” Skolchef och verksamhetschef menar att
resurser avsatts sa att verksamheterna inom utbildningsomradet ska kunna bedrivas i
enlighet med lag. Skolchefen framfor att resurser har tillférts under de senaste aren
och han ser att nAmnden har en positiv viljeinriktning.

Utbildningsnamnden faststallde 2015-10-07 dokumentet ”Principer fér resursfér-
delning”. Dokumentet andrades senast 2019-12-11 och galler tillsvidare.'® Kostnader

3 SKOLFS 2014:40, sid. 19

141 Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.

15 Kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudmén medan riket inkluderar samtliga huvudman.

6 Med hemkommun avses har kommunen i egenskap av att vara ansvarig fér samtliga barn i
grundskolealdern.

7 En negativ nettokostnadsavvikelse innebér att verksamheten bedrivs till en lagre kostnad &n vad som &r
statistiskt forvantat utifran ett antal bakgrundsfaktorer sdsom demografi och socioekonomisk struktur.

18 Utbildningsnamnden beslutade 2021-11-15 § 150 att revidera principerna med anledning av att
omradesorganisation ersatts av verksamhetsorganisation.
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for skolmaltider, lokalkostnader och stadkostnader tas centralt av kommunlednings-
forvaltning® respektive utbildningsforvaltning. Huvudmannen tar ocksa centralt
kostnader for studiehandledning pa modersmal under elevernas forsta fyra ar som
nyanlanda.

For grundskolans del bestar ersattningen till skolenheterna av tva delar, dels
grundbelopp, dels tillaggsbelopp. | internbudget beslutar ndmnden arligen om hur stor
andel av grundbeloppet som ska fordelas utifran socioekonomiska faktorer.?° Under de
senaste aren har sex procent avsatts for socioekonomisk fordelning. Vad galler
fordelning per kostnadsslag har skolchefen givit avdelningschef i uppdrag att analysera
uppgifterna. Det finns en risk for att bokféringen inte har gjorts enligt SCB:s direktiv.
Ovriga kostnader dverstiger betydligt genomsnittet i riket.

De bakgrundsfaktorer som utbildningsnadmnden beaktar i sin socioekonomiska
fordelning ar:

— kon,

— invandrad senaste fyra aren,

— foéraldrars utbildningsbakgrund,

— ekonomiskt bistand,

— om eleven bor med en eller ingen vardnadshavare,

— hushallsinkomst samt

— fran vilket land eleven ar invandrad (HDI=matt pa landets valstand).

Utifran ovan namnda bakgrundsfaktorer raknar SCB fram ett index per skolenhet som
ligger till grund fér férdelningen. Ar 2022 varierade index fran Centrumskolans 248 till
Ojaby skolas 54. Namnden beslutar fran vilket indexvarde som socioekonomisk
ersattning faller ut. Férvaltningschef och verksamhetschef har méjlighet att omférdela
medel mellan verksamhetsformer och skolenheter. For verksamhetschefens del kan
det handla om omférdelning till forman for landsbygdsskolor eller omférdelning pa
grund av skillnader i Idnekostnader, férandringar i organisation med mera. Innevarande
ar har ingen sadan omférdelning gjorts, enligt verksamhetschef. En intervjuad rektor
framfor att resursférdelningssystemet inte alltid ar likvardigt nar det galler sma
skolenheter som blir valdigt dyra att driva nar elevantalet ar lagt. Skolchefen ar dock
tydlig med att varje skolenhets kostnader ska redovisas sa att det tydligt framgar for
namnden hur kostnaderna varierar mellan enheterna. Kommunens skolstruktur har
analyserats inom ramen for ett uppdrag om hallbar skolorganisation. Vid tiden for
granskningen var skolstrukturen inte en aspekt som namndens presidium ansag
behdvde finnas med i den pagaende diskussionen om skolans likvardighet. Namndens
ordférande patalade att det ar ett hdgt soktryck till flera sma skolenheter idag, som inte
kan motas i befintliga lokaler. Ordférande och forste vice ordférande ser inte heller, ur
likvardighetsperspektiv, nagra problem med att fristdende huvudman etablerar nya
skolenheter. Kommunen vaxer och nya skolplatser behdvs.

19 Kommunledningsférvaltningen ansvarar for skolmaltider.
20 Utbildningsnamnden 2021-11-17 § 149 Det framgar dock inte explicit av varken internbudget eller
namndens protokoll hur stor andel av budget som ska fordelas utifran socioekonomiska faktorer.
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Av Internbudget 2022 framgar att "0versyn av resursférdelningen i relation till
socioekonomin och tillaggsbelopp” ska goras ”i syfte att skapa en medveten
resursfordelning och resursanvandning fér battre effekt pa barns och elevers
kunskapsutveckling”.?' Namndens presidium konstaterar att resursférdelningsmodellen
beaktar socioekonomiska bakgrundsfaktorer, men huruvida modellen ar tillrackligt
skarp haller pa att analyseras liksom flera andra faktorer som paverkar likvardigheten i
kommunens grundskola. Skolchefen verifierar att detta uppdrag pagar.

Ar 2022 férdelades drygt 51 mnkr?? utifran socioekonomiskt index. Av kommunens
totalt 46 skolenheter erndll 16 enheter, vilka hade ett index 6ver 100, socioekonomisk
ersattning. En elev vid Centrumskolan genererade 19 900 kronor, vilket utgjorde den
hdgsta ersattningen. Elever vid Soraby skola genererade 8 300 kronor, vilket var den
lagsta ersattning per elev bland de sexton enheter som erhdll ersattning. Intervjuade
rektorer beddmer att resurser fordelas efter elevers olika forutsattningar behov, men att
den totala resurstilldelningen inte motsvarar behoven, varken vid de enheter som
erhaller en hog socioekonomisk ersattning eller vid de som bara erhaller
grundbeloppet. Flertalet larare upplever inte heller att avsatta resurser motsvarar
behoven. En larare framfor att det finns resurser och att de anvands flexibelt utifran
behov. Satsningar i olika amnen far prioriteras i omgangar, enligt lararen. De enheter
som inte far extra ersattning bedémer att verksamheten utéver grunduppdraget maste
finansieras med externa medel som de far soka fran olika instanser. Att skolenheter
inte kan bedriva sin verksamhet inom ram och att statsbidrag blir en forutsattning for att
klara basuppdraget betyder enligt rektorerna pa att resurserna inte motsvarar behoven.
Den politiska nivan maste avsatta resurser i forhallande till de mal som satts upp och
det gor inte ndmnden, enligt rektorerna.

Tilldggsbeloppet kan skolenheternas rektorer ansdka om for enskilda elever med
"omfattande behov av stdéd”. Av styrdokumentet framgar att "tillaggsbelopp kan sdkas
for ersattning for assistenthjalp, anpassning av lokaler och extraordinara stédatgarder”.
| budget avsatts motsvarande 2 500 kronor per elev. Fér kommunala skolor finns ingen
statistik dver antalet ansdkningar eller hur stora belopp som askas. Elevhalsochefen
konstaterar dock att avsatta medel inte motsvarar de askanden som inkommer.

Pa central niva finns kompetenser inom elevhalsa och flersprakighet som till viss del
finns tillgangliga som fri nyttighet utifrdn enheternas behov. Det finns ocksa ett interimt
team som bestar av tva rektorer och tva larare. Teamet finns tillgangligt for att stddja
enheterna vid vakanser och nyrekryteringar eller da enheterna av andra skal har behov
av en riktad insats.

Vid sidan av dessa kommunala medel erhaller kommunen ocksa statsbidrag. Det
storsta statsbidraget utgérs av Statsbidrag for stérkt likvardighet och
kunskapsutveckling. Bidraget for anvandas till insatser i forskoleklass, grundskola och
fritidshem. Ar 2021 tilldelades V&xjé kommun narmare 49 mnkr.% | V&xjé kommun
fordelas pengarna till kommunala skolenheter dels utifran elevantal dels utifran
socioekonomiskt index. Aven i denna férdelning erhaller Centrumskolan hégst belopp
per elev, 6 357 kr. Lagst belopp per elev erhaller Dadesjo skola, 1 617 kr. Rektorerna

21Vaxj6 kommun, Internbudget 2022: sid. 14 Beslut Utbildningsnamnden 2021-11-17 § 150

22 Ar 2021 fordelades totalt 49 298 tkr till 17 skolenheter. Den genomsnittliga socioekonomiska
ersattningen per elev var 2021 4 334 kr i jamférelse med 4 413 kr 2022

28 Skolverket raknar fram bidragsramarna utifran ett socioekonomiskt index och elevantalet hos varje
huvudman.
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framfor att statsbidragen i flera fall &r avgérande for att skolans grunduppdrag ska
I6sas, det vill sdga de fungerar inte bara som ett tiliskott for att ytterligare starka
forutsattningar for enheterna att kunna ta det kompensatoriska uppdraget och verka for
hég maluppfyllelse. Det ar en risk nar resurstilldelningen ar beroende av kortsiktiga
insatser fran staten, enligt flera respondenter.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att ndamndens principer for resursfordelning ar ett tydligt styrdokument for
resursfordelning.

Vi beddmer att utbildningsndmnden beaktar elevers olika férutsattningar och behov sé
att varje skolenhet ur resursférdelningsperspektiv ska ha likvardiga forutsattningar att
ge eleverna den utbildning som de har ratt till. Det ar viktigt att resursférdelnings-
modellen kontinuerligt féljs upp sa att dess struktur och funktion motsvarar de faktiska
forutsattningarna vid respektive skolenhet.

| granskningen framgar att riktade statsbidrag ar en forutsattning for att verksamheten
ska kunna bedrivas inom lag. Statsbidrag ska inte i forsta hand ersatta kostnader for
ordinarie verksamhet utan inom olika omraden starka verksamheten. Om statsbidrag
avvecklas eller minskas skulle det kunna medféra patagligt negativa konsekvenser pa
kommunens budget och inte minst dess verksamhet.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

| Vaxjéo kommun ansvarar Sprak- och kompetenscentrum (SKC) for kartlaggning av
nyanlanda elever, modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal.
SKC leds av en enhetschef som ar placerad under verksamhetschef for
Resurscentrum. Férutom ovan angivna ansvarsomraden har SKC bland annat
uppdraget att "sprida sin kompetens avseende mottagande och undervisning av
nyanlanda och vagleda skolorna i deras arbete”?*.

SKC ersatte 2020 den tidigare organisationen fér mottagande av nyanlanda,
Landningsbanan. Rektorerna menar att Landningsbanan uppdrag var bredare och tog
ett helhetsansvar fér mottagning av en nyanland familj. Detta bredare perspektiv
saknar rektorerna i SKC. For 6vrigt har de intervjuade rektorerna lite olika bilder av hur
arbetet med nyanlanda bedrivs. SKC tillhandahaller idag storre delen av sin
verksamhet som fri nyttighet till skolenheterna. De ger en god grund for likvardighet
inom omradet enligt enhetschef och ett par rektorer. Andra rektorer menar att befintlig
organisation visserligen starker likvardigheten, men att kvaliteten pa verksamheten
forsamras nar insatserna inte pa samma satt som férut kan anpassas till de enskilda
skolenheternas forutsattningar. Det géller bade undervisning i modersmal och
studiehandledning.

Modersmal

| skollagens 10 kap. 4 §, angaende amnen i grundskolan, stadgas att det som amnen
ska "finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.”

24 \axj6 kommun (2021), Organisation och rutiner 2021-2022 Sprék- och kompetenscentrum: sid 3
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Vidare stipuleras i 10 kap. 7 § skollagen att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har grund-
laggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak
ska erbjudas dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter
om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler for modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

lakttagelser

Ur Skolverkets senaste statistik dver modersmalsundervisning i Vaxj6 kan vi hamta
féljande information.

Grundskolan 2020 Vaxjo Kommungrupp Riket

Andel (%) av det totala elevantalet 30,3 %
som ar berattigade att delta i
modersmalsundervisning.

28,6 %

Andel (%) av antalet berattigade 45,7 % 60,7 % 59,7 %
elever som deltar i modersmals-
undervisning.

Jamforelsetal 2020, Skolverket

Av tabellen kan vi utlasa att andelen elever som ar berattigade till modersmalsunder-
visning ar lagre i Vaxjo an i bade kommungrupp och rike. Vi ser ocksa att andelen
elever som ar berattigade till modersmalsundervisning deltar i lagre grad &n genom-
snittet i kommungrupp och rike, vilket ocksa kommunen konstaterat i sin Kvalitets-
uppfélining Grundskola 2020/2021.2° Enhetschefen pekar i intervju pa tva mojliga
orsaker till att den andel elever som faktiskt laser modersmal ar lagre an for jamforelse-
objekten, dels att informationsférmedlingen, som ar enheternas ansvar, ar bristfallig
och utan struktur , dels det faktum att flera elever méaste resa fran hemskolan till en
annan enhet. Larare pa skolor utanfér centrala Vaxjo instammer i den sistnamnda
forklaringen. Att lektionerna erbjuds pa annan ort och sent pa eftermiddagen gor att
vardnadshavarna avstar fran att lata sina barn lasa modersmal. Fran och med arskurs
fyra far eleverna ansvara for forflyttningen sjalv eller med hjalp av vardnadshavare. Hur
elever och deras vardnadshavare informeras ar ett utvecklingsomrade och riktlinjer
borde tas fram som reglerar hur vardnadshavarna ska informeras, enligt enhetschef.

Modersmalsundervisningen organiseras alltsa pa huvudmannaniva i Vaxjé kommun,
men det ar hos rektor som vardnadshavarna ansdéker om modersmal. Information om
modersmal ges av SKC i samband med mottagning av nyanlanda, av respektive
skolenhet till elever som inte ar nyanlanda och genom kommunens hemsida2®.

25 Vaxjo kommun (2021), Kvalitetsuppfélining Grundskola 2020/2021: sid. 10
26 hitps://www.vaxjo.se/sidor/forskola-och-skola/skola-6-16-ar/modersmal.html, 2022-01-21 kl. 08:15
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Undervisningen organiseras utanfor timplanebunden tid och anordnas pa ett urval av
skolenheter for elever i arskurs 4-9 och i huvudsak pa hemskolan for elever i arskurs 1-
3. For elever som behdver forflyttas sig tillhandahalls busskort om det skulle behévas.
For tre sprakgrupper bedrivs fjarrundervisning med egen personal. Modersmals-
undervisning bedrivs i 21 olika sprak. Vid tiden fér granskningen kunde undervisning i
alla modersmal inte erbjudas i alla sprak dar elevantalet dverstigit fem, enligt
enhetschef SKC. Kommunen kdper inte modersmal fran externa aktoérer.

Studiehandledning pa modersmal

Om studiehandledning regleras i skollag och skolférordning. Av 12 i § SkolL framgar att
"en nyanland elev, som har tagits emot inom skolvasendet i hdgstadiet i grundskolan,
grundsarskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §, ska
fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart obehévligt.
Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven férutsattningar att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.” | skolférordningen regleras om studiehandledning oberoende
av om eleven har tagits emot i hogstadiet eller inte. "En elev ska fa studiehandledning
pa sitt modersmal, om eleven behdéver det”, enligt 9 kap. 9 § skolférordningen.

Enligt Skolverket ar syftet med stdédinsatsen studiehandledning pa modersmalet "att
anvanda elevens modersmal som ett redskap i kunskapsutvecklingen i olika amnen. |
en effektiv studiehandledning pa modersmalet sker arbetet vaxelvis pa modersmal och
pa svenska, vilket utvecklar elevens kunskaper i saval amnet som i svenska spraket”?’.
Studiehandledning pa modersmal kan ges bade fére, under och efter lektion. | Vaxjo
kommun ges oftast studiehandledning under lektionstid, men enhetschefen menar att
arbetet med studiehandledning pa flera enheter maste utvecklas sa att
studiehandledare far reella forutsattningar att stétta eleverna.

lakttagelser

Organisationen for studiehandledning pa modersmal ar i huvudsak centralt
organiserad. For nyanlanda elever finansieras studiehandledning av centrala resurser
under de forsta fyra aren. Antalet ar for fri tillgang till studiehandledning férlangdes fran
tva till fyra ar infor 2022. Rektorerna angav i en intern utvardering att det var en
svaghet att studiehandledning endast erbjdds i tva ar.?®¢ Enhetschefen patalar vidare att
insatser beslutas utifran elevernas behov, det vill sdga det finns inga centrala riktlinjer
som till exempel reglerar hur manga timmar en elev i en viss arskurs kan fa.

Respektive rektor anséker hos SKC om studiehandledning och anger elevens behov.
Samordning sker darefter mellan SKC och respektive skolenhet for att fa en effektiv
och valfungerande verksamhet. Enhetschefen menar att enheten har resurser som
motsvarar behoven. Rektor pa respektive skola ansvarar for att studiehandledningen
bedrivs i den omfattning och pa det satt som stodjer elevens kunskapsutveckling. | de
fall en rektor bedémer att elever behéver mer studiehandledning an vad som erbjuds
av SKC kan rektor géra kompletterande bestaliningar hos SKC eller rekrytera egna
studiehandledare. Intervjuade rektorer bedémer inte att studiehandledning pa moders-
mal erbjuds samtliga elever i den omfattning som de skulle behéva. Intervjuade larare

27 Skolverket (rev. 2019), Studiehandledning pa modersmalet
28 \Vaxjo kommun (2021), Uppdrag: Handlingsplan fér att bryta skolsegregationen i Véxjé: sid. 50

14
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



423

4.2.3.1

4.2.4

KPMG'

Viaxjo kommun
Granskning av likvardig skola

2022-04-08

pa de enheter som har i elever i behov av studiehandledning, menar att studiehand-
ledning erbjuds men att omfattningen inte alltid motsvarar behoven. Nar studiehand-
ledare av olika skal ar franvarande under langre tid finns ingen vikarie och det paverkar
eleverna negativ, enligt lararna. Organisationen upplevs starka likvardigheten, men
samtidigt framfors alltsa synpunkter pa att det satt som verksamheten bedrivs pa inte
fullt ut passar de enheter som har manga elever i behov av kontinuerlig
studiehandledning pa modersmal.

SKC ansvarar for huvudmannens rakning for uppféljning av studiehandledning pa
modersmal. Uppfdljningen gors terminsvis.?°

Svenska som andrasprak

Om svenska som andrasprak regleras i 5 kap. 14 § skolférordningen. Undervisning i
svenska som andrasprak ska, om det behdvs, bland annat "anordnas for elever som
har ett annat sprak an svenska som modersmal”. Beslut om undervisning i svenska

som andrasprak for en elev fattas av rektor.

lakttagelser

For undervisning i svenska som andrasprak ansvarar rektor, som ocksa beslutar om
hur undervisningen organiseras. Inom ramen fér Skolverkets riktade insatser for att
starka huvudmannens insatser for flersprakiga elever Iat huvudmannen varen 2021
genomféra en utvardering av undervisning i svenska som andrasprak. Av
utvarderingen framgar att undervisning i svenska som andrasprak vid merparten av de
skolor som var féremal for utvarderingen bedrevs integrerat med amnet svenska. Alla
skolenheter hade inte heller tillgang till legitimerade och behdriga larare. | en workshop
kom intervjuade rektorer fram till att tillgang till larare i svenska som andrasprak och
undervisning enligt kurs- och timplan var en svaghet.*® Den bilden ger ocksa flera
respondenter i foéreliggande granskning. | intervjuer framgar ocksa att skolenheterna
har olika forutsattningar att erbjuda svenska som andrasprak. Undervisningen ar inte
likvardig varken mellan eller inom skolenheterna. Ett par respondenter menar att det
finns en kunskapsbrist i Vaxjé kommun vad galler amnet svenska som andrasprak. Det
patalas att svenska som andrasprak, liksom modersmal, ar ett amne och inte en
stddinsats. Den nya @mnesplanen i svenska som andrasprak staller ytterligare krav pa
kommunen att vidta atgarder for att &mnet ska kunna erbjudas i enlighet med gallande
styrdokument.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att en organisation med ett centralt Sprak- och kompetenscentrum (SKC)
ar andamalsenlig och stddjer ett likvardigt arbete med elever som vill lasa modersmal
och ar i behov av studiehandledning pa modersmal. Vi konstaterar att andelen elever
som ar behdriga till modersmal och som laser amnet ar lagre an genomsnittet i riket. Vi
beddémer att huvudmannen boér analysera orsakerna till detta och vidta atgarder med
tanke pa modersmalets positiva betydelse for elevers kunskapsutveckling. Rektor kan
nu ansdka om studiehandledning for nyanlanda upp till fyra ar fran ankomst till Sverige.

29 Vaxj6 kommun (2021), Organisation och rutiner 2021-2022 Sprék- och kompetenscentrum: sid 6
30 Vaxjo kommun (2021), Uppdrag: Handlingsplan fér att bryta skolsegregationen i Véxjé: sid. 50
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Det ar en utokning som efterfragats av rektorer bland annat i var granskning. Vi ser
positivt pa denna insats som ett led i att starka elevernas kunskapsutveckling och
likvardigheten i kommunen.

Undervisning i svenska som andrasprak erbjuds inte likvardigt vid kommunens
grundskolor. Det beror framst pa undervisningens organisation, men aven pa
medarbetarnas kunskap om amnets syfte och funktion.

Sarskilt stod

| skollagens 3 kap. regleras om barns och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt Iarande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att
inte na malen skall detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda elevens
eventuella behov av sarskilt stod. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske med
elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska
den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stéd. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stéd. Det ar professionen som sjalv bedomer vad som ar sarskilt stdd.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges majlighet
att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Vissa beslut om sarskilt stoéd ar av sadan karaktar att
endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning och anpassad studiegang.

lakttagelser

| skolenkaten, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar, tillfragas alla elever i
arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov.®' Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i skolenkaten for Vaxjé kommun 2019 och den andra
siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,9/8,6 71172

det.

31 Medelvéardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, dédremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
forhallande.
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Skolarbetet ar svart for mig 74172 6,2/6,2
Jag har studiero pa lektionerna. 6,4/6,2 5,5/55
Jag kanner mig trygg i skolan. 8,3/8,1 7,3/75

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hésten 2019, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att Vaxjoelevernas bedémning av elevenkatens
pastdenden om anpassning efter elevens behov samt studiero och trygghet ligger i
paritet med genomsnittet i enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov, sarskilt stod och Pedagogisk personal
elevhilsa

Jag har foérutsattningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stdd utreds det snabbt.

P& den har skolan upprattas atgardsprogram for de
elever som ska fa sarskilt stod.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stéd av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar

Skolenkaten for pedagogisk personal hosten 2019, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Vaxjo pa pastaenden om
anpassningar, sarskilt stdd och elevhalsa svarar i paritet med genomsnittet i
enkatomgangen. | nagot hdgre grad an genomsnittet menar grundskollararna i Vaxjo
att det upprattas atgardsprogram for de elever som ska fa sarskilt stod.

Vardnadshavarnas bedémningar ligger i paritet med enkatomgangens genomsnitt vad
galler anpassningar efter elevens behov??, studiero3® och trygghet3*.

| dokumentet Kvalitetsuppféljning Grundskola 2020/2021 kan vi lasa att |asaret
2020/2021 hade 543 elever i grundskolan ett atgardsprogram. Det motsvarar 5,2
procent av eleverna. 274 elever hade enskild undervisning eller undervisning i sarskild
undervisningsgrupp som atgard. Enskild undervisning eller undervisning i sarskild
undervisningsgrupp anordnas pa elevens hemskola eller vid tva av kommunens
enheter med centrala sarskilda undervisningsgrupper: Sofieberg och Sjukhusskolan.
Pa Sofieberg tas elever i arskurs 1-9 emot.

%273/73
%36,1/6,2
37,9178,0
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Ur huvudmannens perspektiv

Utbildningsforvaltningen har under de senaste aren utrett forvaltningens och
elevhalsans organisation. Forut Iag ansvaret for elevhalsan pa grundskolans olika
omraden. Den organisationen bedomdes forsvara forutsattningar for en likvardig
elevhalsa. Sedan 1 januari 2022 utgér barn- och elevhalsan en enhet inom
Resurscentrum. Av Internbudget 2022 framgar att den nya organisationen syftar till att
"eleverna ska ha tillgang till ett likvardigt stod”.%® Barn- och elevhalsan leds av en
enhetschef tillika verksamhetschef enligt halso- och sjukvardslagen. Pa den centrala
elevhalsan ar idag 96 medarbetare organiserade. Av dessa har 50 sin ordinarie
arbetsplats pa en skolenhet. Det géller framst kuratorer och skolskéterskor. Ovriga har
sin arbetsplats centralt i Vaxjo. Det galler dvriga insatser inom elevhalsan sasom
psykologer, vissa specialpedagoger samt kuratorer och skolskéterskor som arbetar
mot flera smé skolenheter. Aven skollakare, logopeder, narvarostrateg och verksam-
hetsutvecklare har sin arbetsplats centralt. Intervjuade representanter for elevhalsan
beddmer att den nya organisationen kommer att starka likvardigheten i kommunen.
Respondenterna menar att insatserna i hog grad kan riktas dit behoven finns, till
exempel kan den specialistkompetens som vissa medarbetare besitter komma alla
elever som behdver en viss insats till del. Aven professionernas sétt att arbeta starks
da samtlig personal inom respektive yrkesgrupp finns under samma chef. Intervjuade
rektorer konstaterar att den gamla organisationen hade brister i likvardighet, men de ar
oroliga 6ver att centraliseringen kan paverka deras forutsattningar att arbeta
tillsammans med en samlad elevhalsa. De patalar vikten av kontinuitet i den personal-
grupp som kopplas till respektive skolenhet. Skolchef och verksamhet ser stora fordelar
med den nyss sj0satta organisationen, men patalar att vardagsarbetet ute pa skol-
enheterna maste fungera samtidigt som verksamheten professionaliseras. Intervjuade
larare upplever i stort att de har tillgang till elevhalsans insatser aven om flertalet inte
namner den psykologiska insatsen. P4 mindre skolenheter ar elevhalsan bara pa plats
en dag i veckan och sallan samlad. Det betyder att lararna ocksa far agera som
elevhalsoinsats. Lararna kanner till att organisationen nyligen har centraliserats. Nagon
upplever sig har sett en minskad narvaro av till exempel special-pedagog, men for de
andra fungerar det i stort som férut. Det &r dock angelaget att kontakten mellan larare
och elevhalsa inte forsvaras och byrakratiseras, papekar lararna.

For att starka strukturerna for barn och elever i behov av stod framfor namnden, i
Internbudget 2022, att samverkan med Arbete och valfard utvecklas bland annat
genom att skolsocionomer fran socialtjansten samverkar med skolor i forebyggande
syfte.®® Aven samverkan med regionen i "Barnets basta” fortsatter.3” Rektorerna menar
att samverkan med socialtjansten i kommunen fungerar mycket bra, men att det brister
i samverkan med regionen.

Som en del av satsningarna inom det kompensatoriska uppdraget lyfter namnden fram
vikten av att implementera de atgarder som har tagits fram i Atgérdsplan for att bryta
skolsegregationen.®® Atgéarder redovisas bland annat inom omradena skolval och
skolplaceringar, informationsinsatser, gemensamt arbete och ansvarstagande med
parter utanfoér utbildningsndmndens ansvarsomrade, resursférdelning och

35 Vaxjo kommun, Inferbudget 2022: sid. 13
36 Vaxjo kommun, Infernbudget 2022: sid. 13
37 Utbildningsnamnden 2021-09-08, § 110

38 Vaxjo kommun, Internbudget 2022: sid. 14
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kompetensférsorjning.3® Aven fragan om tvalararskap, som en metod att 6ka
maluppfyllelsen, har utretts av forvaltningen pa uppdrag av namnden. Tvalararskap
finns inte med som en atgard i atgardsplanen.

Ur enheternas perspektiv

| intervjuer med rektorer framgar att alla elever i behov av sarskilt stod far nagon form
av insats. Intervjuade larare instammer i stort. Det ar dock inte sékert att insatsen alltid
motsvarar elevens behov vad galler form och omfattning. Storre skolenheter uppges
ocksa ha battre forutsattningar an sma skolenheter att anpassa larmiljon for elever med
stora stddbehov. En rektor menar dock att elever i huvudsak far det sarskilda stéd som
de behdver och att det inte gar att identifiera nagon elevgrupp som det ar extra
utmanande att kunna stddja. Larare pa rektorns enheter instdmmer. En annan larare
menar att det pa vederbdrandes skolenhet finns en valfungerande elevhalsa och att
lararpersonalen har arbetat mycket med tillganglig larmiljé och generella insatser,
varfor elever i huvudsak for det sarskilda stod som de behover. (")vriga rektorer,
representanter for elevhalsan och larare lyfter dock fram ett antal elevgrupper som
riskerar att inte fa det sarskilda stdd som de har ratt till. Det galler till exempel:

— elever med sprakstorningar eller med "spraklig sarbarhet”. Dessa elever
upplevs behdva betydligt mer omfattande insatser. Det brister dven i
kompetens. Pa Par Lagerkvist skola finns en sarskild grupp for elever med
sprakstorningar, men den insatsen upplevs inte kunna méta behoven. Gruppen
tar inte heller emot elever som parallellt med sprakstérningar har andra
funktionsnedsattningar, enligt rektorerna.

— elever med autismspektrumtillstand (AST), varav vissa med sarbegavning och
elever med allvarligt utatagerande beteende. | kommunen finns en resursenhet
(Sofieberg) med 22 platser®® for elever som efter noggranna utredningar och
omfattande insatser pa hemskolan anses behdva undervisning i en larmiljé som
hemskolan inte kan erbjuda. Det galler framst elever med AST, ADHD och
andra neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Resursenhetens chef framfor
dock att det inte stalls krav pa diagnos. Rektorerna ansdker om placering for
berdrda elever och enhetschef beslutar efter samrad med specialpedagog om
mottagning. Eleven tillhér fortfarande hemskolan som darmed har det formella
ansvaret. Platserna upplevs inte motsvara behoven. P& samtliga hdgstadie-
enheter och ett antal F-6-enheter finns sarskilda under-visningsgrupper som i
anpassade larmiljder méter upp den egna enhetens elevers behov, enligt
enhetschef pa resurscentrum. Rektorerna instammer, men papekar att det
staller stora krav pa bade resurser och kompetens. Enligt skolchefen har
forvaltningen pa namndens uppdrag utrett fragan om inrattande av resurs-
skola*'. Namnden beslutade att inte ga vidare med fragan. Enhetschef vid
resursskola menar att behovet av platser dverstiger tillgangliga platser och
darfor behéver verksamheten utdkas. Larare instammer. Ett par larare menar

39 Vaxjo kommun (2021), Uppdrag: Handlingsplan for att bryta skolsegregationen i Véxjé: sid. 56 ff
Uppdraget redovisades fér ndmnden vid sammantradet 2021-12-15 § 168

40 Under lasaret 2020/2021 fanns det 36 platser, men platserna reducerades pa grund av brist pa lokaler
da befintlig lokal inte kunde anvandas av halsoskal.

41 Resursskola ar en egen skolenhet for elever med extraordinéra stédbehov som inte kan tillgodoses pa
annan skolenhet.
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att bristen pa anpassade larmiljéer utanfoér det ordinarie klassrummet gor att
elever de facto exkluderas genom inkludering. Enhetschefen ser daremot inget
behov av inrattande av resursskola utan bedémer att befintlig verksamhet ar
andamalsenlig till sin struktur, dar ansvaret ligger kvar pa hemskolans rektor.

Varje skolenhet finansierar varje elevs placering vid resursenheten. | den gamla
organisationen beviljade vissa omradeschefer tillaggsbelopp for insatsen.
Kostnaden uppgar 2022 till 236 tkr per elev och termin. | intervjuer framgar att
denna modell kan medféra att elever inte far ratt insats da kostnaden for
skolenheten upplevs vara fér hog.

— elever med svag begavning, men som inte ar behdriga till grundsarskolan. | de
flesta klasser finns en eller flera elever i behov av sarskilda insatser.
Utatagerande elever prioriteras da deras beteende inte bara paverkar deras
egen maluppfyllelse utan aven kamraternas. Elever med stora behov, men som
inte stdr ordningen riskerar att nedprioriteras.

Intervjuade larare ser ocksa att storre insatser behéver vidtas for nyanlanda elever.
Utatagerande elever, elever till foraldrar som pressar pa och pojkar prioriteras, medan
tysta elever, elever till foraldrar som inte driver sina barns behov i férhallande till rektor
och flickor riskerar att nedprioriteras, enligt intervjuade larare. Pa enheter som har
stora utmaningar vad galler elevers beteende riskeras destruktiva beteenden att
normaliseras darfor att det inte finns tillrackligt med resurser i form av personal som
tidigt kan stavja odnskade beteenden, menar larare.

Representanter for elevhalsan beddmer att skolenheterna inte likvardigt kan erbjuda
eleverna det stdd som de behdver. Elevhalsan menar att skolenheterna ha kommit
olika langt i utvecklingen av hur elever med behov av stdd ska métas. Pa vissa enheter
arbetar man pa gruppniva med 6vergripande insatser medan personal pa andra
enheter ar mer individfokuserade. Det sistndmnda arbetssattet ar mer kostnads-
kravande och leder till fler insatser av sarskilt stdd. Bade skolchef, elevhalsopersonal
och rektorer framfér att kommunen har gjort riktade kompetensutvecklingsinsatser for
att 6ka kompetensen hos varje medarbete vad galler tillganglig Iarmiljo. Insatsen
pabdrjades 2018 och kommer att avslutas under tredje kvartalet 2022.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att en rad insatser vidtas for att elever i behov av sarskilt stod ska fa det.
Det framgar dock i intervjuer att alla elever i behov av sarskilt stdd inte far det i den
omfattning eller form som bedéms mest andamalsenlig. Det &r en brist att alla elever
med sprakstorningar, autismspektrumtillstand och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar inte far det stdéd som de behdver.

En centralt organiserad elevhalsa kan stddja likvardig tillgang till de olika insatserna i
allmanhet och specialkompetens i synnerhet. Vid sma skolenheter finns inte samma
forutsattningar for elevhalsan att arbeta samlat férebyggande och halsoframjande som
vid stdérre enheter. Organisationen ar precis implementerad och vi ser ur
likvardighetsperspektiv fordelar med befintlig organisation, men pekar samtidigt pa
vikten av att utvardera verksamhetens arbetssatt sa att det moéter lagens krav och de
behov som identifieras pa varje skolenhet.
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| kommunen finns centrala sarskilda undervisningsgrupper inom resursenhetens regi.
Det bedémer vi stodjer likvardigheten vad géaller insatser for elever med stérst behov.
Vi beddmer dock att det inte ar sakerstallt att alla elever i behov av denna insats far
den. Vi ser ocksa en risk for att kostnaden kan paverka rektors forutsattningarna att
ansdka om placering och darmed likvardigheten vad galler sarskilt stod till elev.
Forutsattningarna (ekonomiska resurser, andamalsenliga lokaler, kompetent personal
mm), for att skapa lokala sarskilda undervisningsgrupper kan ocksa skilja mellan
enheterna, vilket ar viktigt att vara uppmarksam pa ur likvardighetsperspektiv.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behdrig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som mgjligt
ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i séander.

lakttagelser

| tabellen nedan kan vi bland annat utlasa att andelen larare med legitimation och
amnesbehdrighet i Vaxjo kommun lasaret 2021/2022 ar nagot éver riksgenomsnittet.

Kommun Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar-  samtliga tjanst-
lararleg och leg och behdrig- goérande larare

behorighet i hetiamnet 50 %  med lararlegitima-

amnet*? eller mindre.*3 tion och @mnes-
behorighet

85,1 % /84,0 %

Vaxjo, 751 % /74,3% Hem- och

kommunala huvudman/ konsumentkunskap

samtliga huvudman och spanska / Bild,
hem- och
konsumentkunskap,

spanska och

svenska som

andrasprak

Riket 72,0% /71,0 % - / Teknik 80,8 % /79,6 %
kommunala huvudman /

samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2022-02-11, Skolverket

42 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per amne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket
43 Larare med lararleg och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
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Tabellen nedan visar motsvarande statistik per skolenhet.

Heltidstjanster Antal tjanstgoérande
larare
Antal Andelmed Amnen i vilka 50 % eller Andel med
lararleg och fler ar utan lararleg och  Antal lararleg och
behorighet  behorighet behorighet*+
Braas skola F-3 6,2 73,9 % Bild, musik, sldjd 10 60,0 %
Braas skola 4-9 20,3 55,9 % Bild, biologi, fysik, 25 80,0 %
geografi, hem- och
konsumentkunskap,

kemi, religionskunskap,
sam-hallskunskap, slojd,
svenska som
andrasprak, teknik

Backaslovskolan 16,2 86,7 % Bild och sldjd 19 94,7 %
Centrumskolan 33,2 50,9 % Biologi, engelska, fysik, 34 70,6 %
geografi, hem- och
konsumentkunskap,

kemi, slojd, svenska
som andrasprak, teknik

Dadesjo skola 1,6 45,2 % SI6jd och svenska 6 50,0 %

Elin Wagnerskol. 35,1 65,8 % Bild, franska, hem- och 40 75,0 %
konsumentkunskap,

religionskunskap, sléjd,

svenska som andra-

sprak, teknik

Fagrabackskolan 35,1 77,7 % Fysik, spanska och 47 80,9 %
svenska som
andrasprak

Fagraback N & T 13,6 82,3 % Idrott och halsa, musik, 23 82,6 %
religionskunskap och
spanska

Furuby skola 5,8 68,0 % Bild, biologi, fysik, kemi, 8 75,0 %
svenska som andra-
sprak och teknik

Furutaskolan 16,3 87,9 % Engelska 21 95,2 %

Gemla skola 11,7 79,3 % Bild, hem- och 17 82,4 %
konsumentkunskap och
teknik

Gustavslundsk. 20,4 77,4 % Bild, religionskunskap, 30 80,0 %
samhallskunskap, sl6jd
och spanska

44 "Med lararlegitimation och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen”, Skolverket
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Hovshagaskolan 15,9

Hogstorps skola 21

Ingelstad skola 15,9

Kalvsvik skola 1,9
Lammbhult F-3 8,2
Lammhult 4-9 25,2

Lillestadskolan 20,5

Ljungfalleskolan 28,3

Norregardsskolan [N

Nobbele skola 4.9
Pilbackskolan 19,7

Par Lagerkvist 11,5
skola F-6

78,8 %

80,6 %

86,9 %

73,3 %

62,6 %

76,7 %

80,8 %

72,0 %

70,9 %

76,2 %

80,0 %

72,4 %

Bild, hem- och
konsumentkunskap,
spanska och svenska
som andrasprak

Bild, historia, religions-
kunskap, svenska som
andrasprak

samhallskunskap

Bild, biologi, engelska,
fysik, geografi, historia,
kemi, religionskunskap,
samhallskunskap och
sléjd,

Bild, fysik, geografi,
idrott och halsa, kemi,
musik, religionskunskap,
samhallskunskap och
teknik

Fysik, geografi, hem-
och konsumentkunskap,
musik, religionskunskap,
samhallskunskap och
slojd

Geografi, historia,
religionskunskap, sléjd
och svenska som
andrasprak

Bild, geografi, musik,
svenska som
andrasprak

Slojd, spanska och
teknik

Biologi, engelska, idrott
och halsa, sldjd och
teknik

Bild, hem- och
konsumentkunskap,
slojd och spanska

Bild, biologi, fysik, hem-
och konsumentkunskap,
sl6éjd, spanska svenska
som andrasprak och
teknik
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31

57

24

16

68,2 %

95,8 %

100 %

50,0 %

72,7 %

82,8

95,5 %

93,5 %

77,2 %

66,7 %

75,0 %

81,3 %
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Par Lagerkvist 30,1
skola 7-9

Ringsbergskolan 18,1

Sandsbro skola 26,2

Soraby skola 14,3

Teleborg Centrum [ESISHE]

Tolg skola 3,4

Torparskolan 19,3

Tavelsas skola 4,3

Ulriksbergskolan 20,5

.

Vederslovs sk. 9,2

Aby skola 5,0

Aryd skola 10,1

Ojaby skola 17,2

Or skola 1,6

81,1 %

77,9 %
80,4 %

76,5 %

81,5 %

46,5 %

88,2 %
92,0 %

81,1 %
60,8 %

61,2 %

68,1 %

63,9 %

88,6 %
84,9 %

Hem- och konsument-
kunskap, sl6jd, spanska
och svenska som andra-
sprak

Bild, spanska och tyska

Bild, fysik, hem- och
konsumentkunskap och
teknik

Bild, biologi, fysik,
geografi, kemi, musik,
samhallskunskap och
slojd

Bild och naturorienter-
ande amnen

Bild, engelska, geografi,
historia, religionskun-
skap, samhallskunskap,
sl6jd och svenska

Bild, idrott och halsa och
slojd
Bild

Engelska, idrott och
halsa, musik samhalls-
kunskap och sl6jd

Bild, engelska, geografi,
hem- och konsument-
kunskap, historia, kemi,
religionskunskap, sam-
hallskunskap och sldjd

Bild, biologi, fysik,
geografi, hem- och
konsumentkunskap,
historia, kemi, religions-
kunskap, samhalls-
kunskap, slojd och
teknik

Bild, idrott och héalsa och
svenska som andra-
sprak

Slojd
Bild, engelska, geografi,

historia, samhallskun-
skap, sldjd och teknik
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84,8 %

79,2 %
92,6 %

87,5 %

88,9 %

87,5 %

100 %
62,5 %

90,9%
50,0 %

58,3 %

71,4 %

69,2 %

94,4 %
80,0 %
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Ostra Lugnets sk. [BER] 78,5 % Biologi, fysik, hem- och 38 84,2 %
konsumentkunskap,
kemi, spanska och
teknik
Ostregardsskolan [EEER:] 70,1 % Bild, biologi, fysik, kemi, 27 77,8 %

svenska som andra-
sprak och teknik

Siris "personalstatistik per amne” 2022-02-11, Skolverket

Av tabellen framgar att det varierar mellan de kommunala skolenheterna vad galler
andelen heltidstjanster som besatts med legitimerade och behériga larare. Dadesjé och
Tolg ar tva sma skolenheter vid vilka under halften av lektionerna bedrivs av icke
legitimerade och behériga larare. Aven vid Centrumskolan sker undervisning bara till
drygt halften av legitimerade och behdriga larare.

Tavelsas skola, som ocksa ar en liten skolenhet, hittar vi pa andra sidan av skalan.
Legitimerade och behoriga larare ansvarar dar for éver 90 procent av undervisningen.
Aven vid Backaslovskolan, Furutaskolan, Ingelstad skola, Torparskolan och Ojaby
skola bedrivs narmare 90 procent av undervisningen av legitimerade och behoriga
larare.

Intervjuade rektorer upplever att de har férhallandevis goda forutsattningar att rekrytera
legitimerade och behdriga larare, men att det blir svarare. Redan nu ar det éverlag
svart att rekrytera legitimerade och behdriga larare i praktiskt-estiska @mnen och det
boérjar att bli svart i biologi, fysik och sarskilt kemi. Flera larare som undervisar i
samhallsorienterade amnen &r inte heller behdriga i samtliga undervisningsamnen.

Utbildningsnamnden konstaterar i sin internbudget 2022 att "utbildningsforvaltningen
star fortsatt infor stora utmaningar nar det galler kompetensférsoérjning inom flera
yrkeskategorier”.*® For att klara den framtida kompetensforsérjningen kommer
"framtagande av en ny strategisk kompetensforsorjningsplan” att prioriteras.*’

Larare som vill lasa upp behdrigheter har kunnat géra det inom ramen for statliga
satsningar till exempel lararlyftet. P4 Centrumskolan har en sarskild satsning gjort inom
amnen svenska som andrasprak. Varje larare fick maojlighet att lasa in 15
hégskolepoang for att starka kompetensen.

Skolchefen framfor att fragan om kompetensfoérsorjning ar angelagen och att ndmnden
har framfort synpunkter pa att kommunen skulle kunna vara mer generos i sitt stod till
larare som vill 1dsa upp behdrigheter.

Skolenheter som har haft svart att rekrytera behdriga larare har identifierats och efter
beslut av skolchef givits mdjlighet att betala ett extra I6netillagg pa 3 000 kronor i
manaden under tre ar. Bade rektor och verksamhetschef bedémer att insatsen bade
har starkt férutsattningar att rekrytera behdriga larare och fatt personalen att stanna
kvar pa enheterna. Arbetsgivaren har ocksa prioriterat befintlig personalgrupp vid de
ordinarie lIdnerevisionerna, enligt skolchefen.

45 geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap
46 Utbildningsnamnden, Internbudget 2022: sid. 5
47 Utbildningsnamnden, Internbudget 2022: sid. 21
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Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att undervisning i Vaxjo kommun bedrivs av legitimerade larare i en grad
som dverstiger genomsnittet i riket. Det skiljer dock mellan skolenheterna i kommunen.
Elever pa vissa skolenheter far i hog grad undervisning av legitimerade och behériga
larare i alla @mnen, medan det finns skolor som i lagre grad, &ven i storre skolamnen,
ger sina elever undervisning av legitimerade och behériga larare. Utmaningarna att
rekrytera legitimerade och behdriga forefaller att vara sarskilt utmanande vid sma
skolor pa landsbygden eller i kommunens utkant, men ocksa pa storre skolenheter dar
den socioekonomiska strukturen ar mer utmanande.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det
systematiska kvalitetsarbetet pa4 huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

lakttagelser

Huvudmannen bedriver systematiskt kvalitetsarbete efter utbildningsnamndens
riktlinjer. Ndmndens malsattning ar bland annat att "andelen elever som nar alla
kunskapsmalen och blir behoriga tillgymnasieskolan skall 6ka”.*® For ar 2022
prioriteras bland annat 6kad likvardighet. Namndens mal, vilka utgar fran
kommunkoncernens fem huvudprocesser*® foljs upp i ett antal nyckeltal/indikatorer.
Nyckeltalen visar bade malets utveckling samt effektivitet. >

Pa varje skolenhet bedrivs ett kvalitetsarbete under rektors ledning. Pa bade enhets-
och verksamhetsniva skrivs kvalitetsrapport. Pa huvudmannaniva gors detta i delars-
och arsrapport. Rapporterna diskuteras i resultatdialoger, dels mellan rektor och
verksamhetschef, dels mellan verksamhetschef/forvaltningschef och huvudmannen.
Resultatdialogerna med huvudmannen genomfors i februari och september.
Huvudmannen beddmer att enheternas utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet
visar pa "betydande nivaskillnader”, vilket kan innebara att nivaskillnaderna mellan
skolenheterna ytterligare vidgas.®'

| intervju med namndens presidium patalar ordféranden att ndAmnden ser problem med
likvardigheten i kommunens grundskolor, men att ndmnden genomfér ett omfattande
arbete bade vad galler problembild och I6sningar. Namndens bada vice ordférande
delar denna bild. Viktiga atgarder har vidtagits pa organisationsniva, men arbetet
fortsatter. Vid decembernamnden 2021 redovisades Uppdrag: handlingsplan for att
bryta skolsegregationer i Véxjé.% | dokumentet identifierades atgarder att vidta, vilket

48 Vaxjo kommun, Internbudget 2022, utbildningsndmnden: sid. 11

49 Vaxj6 kommun, Arsrapport 2020, utbildningsnamnden: sid. 15

50 V&xjd kommun, Arsrapport 2020, utbildningsndmnden: sid. 16

51 Vaxj6 kommun, Kvalitetsuppf6ljining Grundskola 2020/2021: sid. 13
52 Utbildningsnamnden 2021-12-15 § 168
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namnden beslutade om i internbudget 2022.%3 Enligt presidium och skolchef planeras
under varen 2022 en workshop om dessa atgarder med utbildningsnamnden och ett
urval av rektorer och forskare fran universitetet.

Fran och med 1 januari 2022 har utbildningsférvaltningen en ny organisationsstruktur.
Av namndens internbudget for 2022 framgar att "organisationsforandringen ar ett led i
att skapa battre forutsattningar for 6kad maluppfyllelse, 6kad likvardighet och héjd
kvalitet”. Férandringen innebar bland annat att férskolans och grundskolans
geografiska omradesindelning ersatts av en verksamhetsorganisation med en
verksamhetschef for forskolan och en annan fér grundskolan. Da grundskolan ar mer
omfattande bitréds verksamhetschef grundskola av tva bitrddande verksamhetschefer.
Aven elevhalsans organisation utgar nu ifran en central organisation.

| utbildningsnamndens Arsrapport 2020 redovisas och analyseras ndmndens resultat
ur en rad perspektiv: ekonomiskt, personellt och verksamhetsmassigt. | denna
granskning fokuserar vi pa namndens uppfdljning av verksamheten ur
likvardighetsperspektiv. Vi ser att fragan om likvardighet berors.

Av Kvalitetsuppféljining Grundskola 2020/2021 framgar att elevsammansattningen vid
skolenheterna skiljer sig betydligt at.>* Det galler bade andel elever med utlandsk
bakgrund och andel elever vars vardnadshavare har eftergymnasial utbildning. Att det
ar sa framgar av var redovisade statistik under punkt 4. Huvudmannen konstaterar
ocksa att andelen legitimerade och behdériga larare ar lagre vid de mindre
skolenheterna och vid skolenheter i socioekonomiskt utsatta omraden. | intervju med
namndens presidium framgar att denna bild kvarstar vintern 2021/2022.

| Internbudget 2022 ger ndAmnden verksamheten i uppdrag att inte bara "genomféra
och implementera de atgarder som har tagits fram i ’Atgardsplan for att bryta
skolsegregationen’” utan ytterligare en rad atgarder, varav vissa ar mer av utredande
an atgardande karaktar, med syfte att géra skolan mer likvardig. Det handlar bland
annat om®°:

— "Forstark mdojligheten att erbjuda de barn som ar storst behov, extra timmar i
forskolan.”

— "Utvardera det aktiva skolvalet, inklusive skolskjuts och se dver eventuella
forandringar for att forstarka det aktiva skolvalet.”

— "Forstark elevhalsan for att 6ka forutsattningarna for likvardiga och kvalitativa
insatser inom bland annat psykisk halsa.”

— "Se 6ver organiseringen kring svenska som andrasprak i syfte att 6ka elevernas
maluppfyllelse i amnet.”

Kommentarer och bedémning

Vi bedomer att utbildningsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med skollagens skrivning om kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen. Vi ser att huvudmannen kontinuerligt féljer upp verksamheten och att
utbildningens likvardighet féljs upp ur flera perspektiv. Insatser for att sakra

53 Utbildningsnamnden 2021-12-15 § 149
54 Vaxjo kommun, Kvalitetsuppféljining Grundskola 2020/2021: sid. 4
55 Vaxjo kommun, Internbudget 2022, utbildningsndmnden: sid. 15
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likvardigheten har vidtagits till exempel genom centrala enheter fér arbete med
elevhalsa, modersmal och studiehandledning. Bade av kommunens eget
kvalitetsarbete och var granskning framgar att brister i likvardighet kvarstar och att
fokus aven framledes maste ligga pa att starka likvardigheten, vilket huvudmannen bor
gora genom riktade och kraftfulla insatser som stdd till rektorer utifran en tydlig och
specifik problembild.

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Vi beddmer att grundskolenheterna inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvardig
utbildning. Stallningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behérig
lararpersonal varierar betydligt mellan skolenheterna, att svenska som andrasprak inte
bedrivs likvardigt vid kommunens skolor och att alla elever i behov av sarskilt stdd inte
far det och att orsaken bedéms vara respektive skolenhets forutsattningar.

Vi bedémer dock att huvudmannen under de senaste aren har haft ett tydligt fokus pa
uppdraget att erbjuda en likvardig utbildning for kommunens grundskoleelever.
Utmaningar inom en rad omraden, fran resursférdelningssystem till undervisning i
svenska som andrasprak har analyserats eller haller pa att analyseras. Om
resurstilldelningen generellt inte motsvarar skolenheternas behov kan emellertid en
justering av resursférdelningsmodellen inte I6sa problemet. Atgarder for att starka
forutsattningar for likvardig skola har ocksa vidtagits bland annat genom
organisationsférandringar pa huvudmannaniva. Att elevhalsan och insatser for
nyanlanda och elever med annat modersmal an svenska organiseras centralt samt att
sarskilt stod for elever med extraordinara stddbehov moéts med centrala insatser, till
exempel central sarskild undervisningsgrupp, beddmer vi starker likvardig utbildning.

Vi beddmer att utbildningsndmnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med skollagens skrivning om kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen och dar likvardigheten mellan skolenheterna finns med som ett tydligt
tema.

Vi bedémer att utbildningsnamnden genom riktade och kraftfulla insatser bor vidta
atgarder for att tillférsakra eleverna i kommunens grundskolor en likvardig utbildning.
(1 kap. 9 § SkolL) Vi rekommenderar darfor utbildningsnamnden att

— folja upp orsakerna till att andelen elever som laser modersmal ar lagre i Vaxjo
kommun an riket och vidta atgarder om brister identifieras. (10 kap. 7 § SkolL)

— sdakerstalla att alla elever vid samtliga kommunala skolenheter fa det sarskilda
stdd som eleven behdver. (3 kap. 7 § 3 st. och 10 § SkolL) Det ar angelaget att
omfattningen pa platser i sarskild undervisningsgrupp motsvarar behoven.

— folja upp undervisning i svenska som andrasprak och vidta atgarder vid brister i
kvalitet och likvardighet. (5 kap. 14 § Skolférordningen 2011:185)

— verka for att tillgangen pa legitimerad och behdrig personal ar hdg och likvardig
vid kommunens samtliga skolenheter. (2 kap 13 § 1 st. SkolL)
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