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Inledning

Enligt revisionsreglementet lamnas en redogorelse over revisorernas verksamhet for ar
2025. Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksambhet, faststéllt revisionsreglemente, samt de lagar och féorordningar som beror
revisionens verksamhet. Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom nimnderna. Genom lekmannarevisorerna

granskar revisorerna dven den verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. Malet med revisorernas arbete ar ansvarsprovningen,
d.v.s. revisorernas bedémning i frdgan om ansvarsfrihet som lamnas till
kommunfullmaktige infor dess arliga ansvarsprovning och beslut. Granskningsuppdraget

ar medlet att né fram till denna ansvarsprovning.

En viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen ar planering av
revisionsinsatserna. En vasentlighets- och riskanalys har genomférts. Omraden som har
beaktats i analysen ar omvarldspaverkande faktorer, organisation, verksamhet och
processer. Utifrdn analysen har en revisionsplan uppréttats. Revisorerna har under aret
sammantraffat med styrelse och namnder samt de kommunala bolagen i syfte att ge
underlag for kommunfullmaktiges ansvarsprovning. Resultatet av de fordjupade

granskningarna har l6pande 6verldmnats till kommunfullméaktige.
Revisorernas arliga granskningar kan indelas foljande omraden:

e Grundlaggande granskning
e Granskning av deldrsrapport och &rsredovisning

e Fordjupade granskningar



Tabellen nedan visar de granskningar som har genomforts under 2025 samt vilka dessa
overlamnats till. Fordjupade granskningar lamnas direkt till granskade namnder for

yttrande och for kinnedom till fullmaktige.

Genomférda granskningar Overlamnad till

Granskning av kontinuitetshantering it-sdkerhetshandelse VEAB och Wexnet
Granskning av aktivering av unga med risk for passivisering - UN

det kommunala aktivitetsansvaret

Granskning om anpassning av verksamhet utifran nya KS
demografiska forutsattningar — Strategisk kompetensforsoérjning

Granskning av handlaggning av orosanmalningar inom barn- NAV
och ungdomsvarden

PM Granskning av styrning och uppféljning av verksamhet och SSAM
ekonomi inom

Uppfoljning av tidigare granskningar, ar 2022 KS, UN, ON, NAV, SBN, OFN

PM-forkop av flygbiljetter KS (i samband med
revisionsberittelsen)

Granskning av delarsrapport 2025 KF

Granskning av arsredovisning 2025 KF (i samband med

revisionsberattelsen)

Revisorernas rapporter finns tillgangliga pa: https: / /www.vaxjo.se /sidor /politik-och-

demokrati/organisation-och-politik /kommunens-revisorer /pagaende-och-slutforda-

granskningar.html


https://www.vaxjo.se/sidor/politik-och-demokrati/organisation-och-politik/kommunens-revisorer/pagaende-och-slutforda-granskningar.html
https://www.vaxjo.se/sidor/politik-och-demokrati/organisation-och-politik/kommunens-revisorer/pagaende-och-slutforda-granskningar.html
https://www.vaxjo.se/sidor/politik-och-demokrati/organisation-och-politik/kommunens-revisorer/pagaende-och-slutforda-granskningar.html

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundliggande granskningen ar att utgéra underlag for revisorernas
ansvarsprovning av namnder och styrelser samt lekmannarevisorernas uttalande i
granskningsrapporten. En viktig utgdngspunkt ar att arbetet ska vara stddjande och
bidra till forandring av kommunens verksamhet, i enlighet med uppstéllda mal. Den
grundldggande granskningen sker dels genom att revisorerna lépande foljer
verksamheten, dels genom granskningsinsatser fran sakkunnigt bitrade. Revisorerna
foljer verksamheten lopande genom att samla in fakta och iakttagelser fran bland annat

verksamhetsbesok, moten med nyckelpersoner och genomldsning av protokoll.

Den sammanfattande bedomningen for den grundlaggande granskningen 2025 ar att
kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt skapat forutsattningar {or tillracklig
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten. Bedomningen grundas pa att
styrelsen och ndmnderna i allt vasentligt har sikerstallt att verksamheten bedrivs i
enlighet med fullméktiges mal och uppdrag. Detta genom att de antar egna uppdrag och
nyckeltal med tydlig koppling till kommunfullméktiges mal och att de 16pande foljer upp
sin verksamhet och ekonomi. Ndgra nimnder har dock en efterslapning i den
ekonomiska rapporteringen och samhallsbyggnadsndmnden och miljo- och
byggnidmnden saknar egna nyckeltal i internbudgeten. Vidare grundas bedomningen pé
att gillande regelverk i styrmodellen med tillhorande styrdokument i stor utstrackning

efterlevs och att flera av tidigare ars identifierade brister har dtgardats.

Nedan foljer en sammanfattning av

beddmning per revisionsobjekt. Bedémningsnivéer
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Granskning av delarsrapport och

arsredovisning 2025

Granskning av delarsrapport per augusti 2025

Syftet med granskningen av delarsrapporten var att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om deldrsrapporten var upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet var forenligt med de mal som

kommunfullméktige faststéllt.

Granskningen visade att delarsrapporten inte var upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed. Detta dd kommunen redovisade pensioner intjanade till och
med 1997 som avsattning i balansrakningen, enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen. En redovisning enligt fullfonderingsmodellen avviker fran lagen
om kommunal bokfoéring och redovisning och god redovisningssed. Vidare avviker
kommunen fran Radet for kommunal redovisnings rekommendationer avseende
redovisningen av leasing. Det noterades dven ett periodiseringsfel av

semesterloneskulden.

Granskningen visade ocksé att resultatet i deldrsrapporten var forenligt med de mal som
fullméktige hade beslutat om, saval de finansiella som de mal /indikatorer for

verksamheten.

Granskning av arsredovisning 2025
Granskning av drsredovisningen syftar till att prova om denna ger en rattvisande bild av
resultatet och den ekonomiska stéllningen per den 31 december 2025 samt om

upplysningar lamnats om hindelser av vasentlig betydelse.

Granskningen visade att arsredovisningen inte var uppréattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed. Detta dd kommunen redovisade pensioner intjanade till och

med 1997 som avsittning i balansrakningen, enligt den sa kallade



fullfonderingsmodellen. En redovisning enligt fullfonderingsmodellen avviker fran lagen
om kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed. Vidare avviker
kommunen fran Radet for kommunal redovisnings rekommendationer avseende
redovisningen av leasing. Ovanstdende fel bedomdes som vasentliga och den
auktoriserade revisorn lamnade darfor ett modifierat yttrande éver drsredovisningen.
Utover effekten i rakenskaperna péaverkas aven riktigheten i centrala ekonomiska matt
och nyckeltal, sdsom soliditet, balanskravsresultat och utrymme for avsattning till
resultatreserv. Eftersom det redovisade resultatet dr hogre dn vad det skulle vara om

lagen tillampats fullt ut gor kommunen en for stor avsattning till resultatreserven.

Granskningen visade ocksa att resultatet i arsredovisningen var forenligt med de mal
som fullmaktige hade beslutat om, saval de finansiella som de mal /indikatorer for

verksamheten.

Revisorerna bedomer att forvaltningsberéttelsen innehéller den information som ska
inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Vi delar
kommunstyrelsens beddmning att Vaxjo kommun har en god ekonomisk hushallning for

rakenskapsaret 2025, utifran fullméktiges definition av god ekonomisk hushallning.



Fordjupad granskning

Nedan redovisas vasentliga punkter frdn genomforda féordjupade granskningar dar
revisorerna identifierat forbattringsomraden. Revisionen har lopande under 2025

erhallit svar 6ver vidtagna dtgirder fran respektive ndmnd och kommunstyrelsen.

Granskning av kontinuitetshantering it-sakerhetshdandelse,
VEAB och Wexnet

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att bolagsstyrelserna och VD
endast delvis har sakerstéllt en tillracklig planering for att uppratthalla kontinuitet i

verksamheten vid kritiska it-sikerhetshiandelser.

Bakgrunden till vir samlade beddmning ar att det saknas en beslutad och tydlig styrning
over krav och forvantningar pa bolagen i koncernen vad galler arbete med
kontinuitetshantering. Den styrning som finns genom informationssikerhetspolicyn
bedomer vi vara pa en alltfor overgripande niva for att konkretisera hur arbetet ska
genomforas. Det saknas dartill etablerad metod eller process for arbetet sa att det

genomfors pa likartat satt inom VEAB-koncernen.

Vidare ar arbetet i en uppstartsfas vilket innebar att dokumenterade och
implementerade kontinuitetsplaner saknas i hog grad. Vi vill dock framhalla att samtliga
affairsomraden har goda rutiner for att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser samt
vidta atgarder for att halla en hog leveranssakerhet. For att gora det finns
dokumenterade rutiner och instruktioner for att hantera kriser och stérningar. Vi kan
dock inte utesluta att det saknas tillrackliga rutiner och planering for att koncernen ska
vara uthallig och sikerstélla verksamhetens kontinuitet vid it-sdkerhetshdndelser.
Nuvarande planer och rutiner har inte utvarderats genom 6vning och arbetet har inte
foljts upp pé ett strukturerat satt vilket innebar att det saknas kdannedom om hur vl

planeringen skulle fungera i praktiken.



Granskning av aktivering av unga med risk for passivisering -

det kommunala aktivitetsansvaret

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnimndens

styrning och kontroll av kommunens aktivitetsansvar endast delvis ar andamalsenlig.

Bakgrunden till vir samlade beddmning ar att granskningen visat att det finns brister i
registrering av ungdomar som tillhér malgruppen och arbetssatt for att fanga upp
ungdomar samt vad géller dokumentation av insatser. Utbildningsndmnden foljer inte
heller upp det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) varken vad giller maluppfyllelse eller

verksambhet. Vissa statistiska data kommer dock ndmnden till del.

Det finns riktlinjer for arbetet inom KAA och organisationen dr &ndamalsenlig med en
omfattning och kompetens hos personalen som 6verlag beddms motsvara behoven.
Genom samverkan med flera adekvata kommuninterna och externa parter erbjuds

individuella atgarder for ungdomar.

Granskning om anpassning av verksamhet utifran nya
demografiska forutsattningar - Strategisk

kompetensforsorjning

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens och
namndernas arbete med strategisk kompetensforsorjning endast delvis ar

andamalsenligt utifrdn forandrade demografiska forutsattningar.

Vi grundar beddmningen pa att Véxjo kommun har en koncerngemensam process for
strategisk kompetensforsorjning som ingar i styr- och ledningsprocessen som omfattar
analys av kompetensbehov, plan for atgarder, genomférande av aktiviteter och
uppfoljning. Vi beddmer att namnderna i allt vasentligt vidtar tillrackliga atgarder utifran
genomforda prognoser och analyser samt att det i allt viasentligt finns en dndamaélsenlig
roll- och ansvarsfordelning. Vi ser positivt pa pdgaende utvecklingsarbete betraffande

statistiska underlag infor analys av kompetensbehov. Vi konstaterar att det inom
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namnderna bedrivs ett systematiskt arbete for att sdkerstélla att medarbetare har ratt
kompetens. Vidare pagar flera kompetensutvecklande insatser, exempelvis vad galler
mojlighet till vidareutbildning till yrken dar kompetensbrist prognostiseras liksom
utbildningsinsatser fOr att stirka medarbetare i nuvarande roll eller for en framtida roll

med andra arbetsuppgifter.

Vi konstaterar dock att gallande kompetensforsorjningsrapporter bygger pa en ej aktuell
befolkningsprognos och att rapporter/planer for den langsiktiga
kompetensforsorjningen inte ar politiskt forankrade (endast utbildningsndmnden har
faststallt en plan for den strategiska kompetensforsorjningen). Vi noterar att ett
sammanhallet arbete utifrdn rekommendationerna i den samlade
kompetensforsorjningsrapporten ej gors. Enligt var bedomning bor kommunstyrelsens
samordnade roll betraffande kommunoévergripande uppdrag, atgarder och insatser
fortydligas for att mojliggora ett d&nnu effektivare arbete med adekvata dtgarder och
insatser. Avslutningsvis bedomer vi att kommunstyrelsens uppfoljning av namndernas
arbete med strategisk kompetensforsorjning kan utvecklas for att sdkerstalla att

verksamheterna har ratt forutsattningar och att utvecklingen gar at ratt hall.
Granskning av handlaggning av orosanmdlningar inom barn-
och ungdomsvarden

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att nimnden for arbete och

valfard endast delvis har en tillfredsstallande styrning och uppfoljning av

handlaggningen av orosanmalningar inom barn- och ungdomsvarden.

Bedomningen grundar sig pa att ndmnden har sdkerstallt en andamalsenlig organisation
for att hantera och dokumentera orosanmalningar, med tydliga strukturer for
mottagning, beredskap och kontinuitet i handliggningen. Det finns dokumenterade

rutiner for skydds- och férhandsbeddmningar som klargér ansvarsférdelningen.

Vidare bedomer vi att nimnden endast delvis har ett systematiskt arbetssatt for att

sdkerstélla att skydds- och forhandsbedomningar genomfors och dokumenteras enligt
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gillande regelverk. Stickprov visar brister i dokumentation, skyndsamhet och i vissa fall
barnets mojlighet att komma till tals. Daremot finns rutiner for aterkoppling till

anmalare av beslut om inledande av utredning.

Dartill bedomer vi att det finns rutiner for hur socialtjinsten ska agera vid misstanke om
brott mot barn, och det uppges att utredning alltid inleds vid misstanke om véld. Nar det
galler hedersrelaterat vald saknas skriftliga rutiner hos kommunen, och dven om det
finns nationella vagledningar behdver varje kommun ta fram egna

verksamhetsanpassade rutiner for arbetet.

Vi bedémer ocksa att nimnden i huvudsak sdkerstéller att socialsekreterare har
nodvandig kompetens genom introduktion, handledning och kompetensutveckling, dven
om fortydligande av medarbetarens mdjlighet till kompetensutveckling kan styrkas

genom formella rutiner.

Slutligen konstaterar vi att det forekommer avvikelser i handldggningen av skydds- och
forhandsbedémningar och att dessa endast delvis utreds. Aven om rapporterade
avvikelser leder till &tgiarder och dokumenteras genom skriftliga utredningsrapporter,
saknas ett systematiskt arbetssatt for att folja upp om beslutade atgarder faktiskt
genomforts. Detta innebar att ndmnden inte fullt ut sdkerstaller att vidtagna atgarder far
avsedd effekt.

Granskning av styrning och uppfoljning av verksamhet och

ekonomi inom SSAM

Under aret genomforde lekmannarevisorerna i Sodra Smalands Avfall och Miljo (SSAM)
en granskning om styrning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi. Var samlade
beddmning utifrdn granskningens syfte ar att styrelse och VD inte har bedrivit en
andamaélsenlig styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi. Vi beddmer att

styrelsens uppféljning av den interna kontrollen har varit tillracklig.

Var beddémning grundar sig pa att det av granskningen framkommit att det under ar

2025 har funnits omfattande brister i styrning och uppf6ljning av bolaget. Bolaget har
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praglats av konflikter i hogsta ledning och ledningsgrupp som bidragit till otydliga roller,
mandat och befogenheter vilket renderat i en svag samordning samt bristande tillit och
kommunikation. Ovanstdende férhdllanden tillsammans med brister i formella
styrdokument sasom VD-instruktion och arbetsordning liksom avsaknaden av
delegationsordning har bidragit till en otydlighet gillande ansvarsfordelningen inom

bolaget.

Vi grundar ocksé var bedomning pa att styrelsen har antagit dvergripande mal for
bolagets verksamheter och arligen faststaller en verksamhetsplan. Daremot har inte
styrelsen i tillrdcklig omfattning brutit ned de av dgarna faststidllda malen som aterfinns i
agardirektiv och avfallsplan i dessa styrdokument. Vi delar bolagsledningen uppfattning
att de strategiska malen ar bristfilliga som styrande mal, da bolaget har begransad
mojlighet att paverka maluppfyllelsen. Vi vilkomnar det pdbdrjade arbetet med att

formulera nya mal.

Vi grundar vidare var beddmning pa att kopplingen mellan bolagets mal i affirsplanen
och aktiviteterna i verksamhetsplanen ar otydlig. Liknande otydlighet finns pa
underliggande nivd mellan verksamhetsplanens aktiviteter och avdelningarnas arbete
med NOHRA. Enligt var bedémning bryts inte malen ner i tillricklig omfattning i
verksamhetsplanen. Ovanstdende medfor att det inte finns en tillrackligt rod trad i
styrkedjan. Beddmningen grundar sig dven pa att det saknas en uppfoljning av
maluppfyllelsen vad géller verksamhetsmal i dgardirektiv och strategiska mal i affarsplan.
Vi delar dock bolagsledningens beddomning att de strategiska malen till sin karaktar ar

svara att folja upp.

Vi grundar var bedomning pa att rapporteringen gallande ekonomi till styrelsen inte ar
tillrackligt utvecklad. Vi anser att styrelsen pa varje mote bor fa en rapportering av
bolagets ekonomi under innevarande ar. Vidare anser vi underlagens kvalitet inte ar
tillrackligt hog. Detta da de framst innehéller tabeller med de ekonomiska utfallen och
endast i mindre utstrackning text med analys och forklaringar. Likasd borde kopplingen

mellan intdkter och kostnader goras tydligare i tabellerna for renhéllningskollektiven. En
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mer utforligare delarsrapport hade behovts ta fram med en djupare analys av avvikelser
och en beskrivning av handelser av vasentlig betydelse. Vidare borde driftredovisningen
kompletteras med en investeringsredovisning och en finansiell rapport. Vidare anser vi
att de ekonomiska rapporterna skulle vinna pa att utformas enligt en forutbestamd mall.
Vi grundar vir bedémning pa att det under ar 2025 funnits problem med
ekonomiprocesserna ute i verksamheterna, bland annat vad galler budgetens
underbyggnad samt budgetansvarigas forutsattningar for budgetuppfoljning. Vi ser ett
behov av att fortydliga grunderna for framrakningen av bolagets taxor for att ka
transparensen och forstaelsen. Vidare ser vi ett behov att sikerstilla att kunskap om

modellen finns hos fler personer.

Vi konstaterar samtidigt att styrelsen har en andamaélsenlig uppfoljning av den interna
kontrollen. Detta d& styrelsen har varit delaktig i riskanalysarbetet och antagit en
internkontrollplan for 2025. De riskomraden som valts ut och tagits in i
internkontrollplanen bedoms vara relevanta utifran bolagets verksamheter och
riskprofil. Vidare anser vi att styrelsen har fatt &ndamalsenlig information om resultatet

av genomforda kontroller.
Uppfoljning av tidigare granskningar, ar 2022

Revisorerna genomforde en uppfoljning av tidigare genomforda granskningar fran 2022.
[ sin risk- och vésentlighetsanalys har revisorerna bedomt att det ar viktigt att gora
uppfoljningar av vilka atgarder som granskade ndmnder har vidtagit med anledning av

lamnade rekommendationer. Nedanstadende granskningar foljdes upp.

e Granskning av rekrytering och kompetensutveckling inom aldreomsorgen
e Granskning av kommunens uppfoljning av frdnvaro i grundskola

e Granskning av uppfoljning av placeringar av barn och unga

e Granskning av kommunens arbete med Héllbara Véxjo 2030

e Granskning av éverférmyndarnimnden Ostra Kronoberg

e Granskning av Oppenvardsinsatser for barn och ungdomar
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e Granskning av kommunens digitaliseringsarbete

e Granskning av implementering av systemstod i skolverksamheten

e Granskning av kommunens gatuunderhall

Uppfoljningen syftar till att bedoma om de granskade namnderna vidtagit atgarder for

att komma till ratta med de brister som patalades i granskningarna. [ nedanstdende

tabell framgar en sammanfattning av uppféljningens resultat.

Granskning

Granskning av rekrytering och
kompetensutveckling inom

aldreomsorgen

Granskning av kommunens uppfo6ljning av

franvaro i grundskola

Granskning om uppfdljning av placeringar

av barn och unga

Granskning av kommunens arbete med

Héllbara Vaxjo 2030

Granskning av overformyndarnamnden

Ostra Kronoberg

Resultat i uppfoljningen

Omsorgsndmnden hade vidtagit atgarder
med anledning av rekommendationer i

tidigare granskning

Utbildningsnamnden och ndmnden for
arbete och vélfard hade vidtagit atgarder
med anledning av rekommendationer i

tidigare granskning.

Namnden for arbete och valfard hade i
allt viasentligt vidtagit atgarder med
anledning av rekommendationer i tidigare
granskning.

Kommunstyrelsen hade i allt visentligt
vidtagit atgarder med anledning av

rekommendationer i tidigare granskning.

Overférmyndarndmnden 6stra Kronoberg

hade i allt vasentligt vidtagit atgarder
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Granskning av Oppenvardsinsatser for

barn och ungdomar

Granskning av kommunens

digitaliseringsarbete

Granskning av implementering av

systemstdd i skolverksamheten

Granskning av kommunens gatuunderhall

Forkop av flygbiljetter

med anledning av rekommendationer i

tidigare granskning.

Namnden for arbete och vélfard hade i
allt vasentligt vidtagit atgarder med
anledning av rekommendationer i tidigare

granskning.

Kommunstyrelsen hade inte vidtagit
tillrackliga atgarder med anledning av

rekommendationer i tidigare granskning.

Utbildningsnamnden hade i allt
vasentligt vidtagit atgarder med
anledning av rekommendationer i tidigare

granskning.

Samhallsbyggnadsnamnden hade vidtagit
atgirder med anledning av
rekommendationerna i tidigare

granskning.

Syftet var att analysera kommunstyrelsens beredning och beslutsfattande gillande

forkop av flygbiljetter.
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Den sammanfattande slutsatsen ar att trots att det av beslutsunderlaget framgitt att
den rattsliga grunden for det framlagda forslaget var osédkert beslutade
kommunstyrelsen att genomfoéra kopet. Forvaltningsratten fann sedan att beslutet stod i
strid mot regeln om stod till naringsverksamheter och upphavde beslutet. Vi konstaterar
att det inte foreldg formellt verkstallighetsforbud for beslutet nar det verkstalldes. Nar
val domstolens avgorande vunnit laga kraft behandlade kommunstyrelsen inte fragan om
rattelse av verkstalligheten, vilket ar en brist da det foreskrivs av kommunallagen. Vidare
bedomer vi att kommunen borde ha uppréttat en skriftlig bestéllning eller ett skriftligt
avtal med flygbolaget. Vi anser att underlaget till attestering av fakturan fran flygbolaget
var bristfalligt.
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Resurser och ovrig information

Revisorerna i Vaxjo kommun arbetar aktivt med att utveckla revisionsarbetet i syfte att
revisionen ska fungera val som fullmaktiges och allmanhetens demokratiska

kontrollinstrument.

Kommunens revisorer har under ar 2025 haft 3,4 mnkr i ram till sitt forfogande for att

bedriva granskningsarbete.

Revisorerna har i revisionsarbetet bitratts av KPMG fram till augusti 2025 och efter det

Azets Revision och Radgivning AB efter en verksamhetsovergang.

Vaxjo den 17 april 2026

Oliver Rosengren Orjan Mossberg Anna Fransson
Carl Geijer Goran Kannerby Charlotta Svanberg
Torgny Klasson Stefan Fransson Fredrik Aberg
Charlotte Wikell Anders Franzén
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