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Bakgrund

Enligt God revisionssed ar grundlaggande granskning den granskning som varje ar
genomfoérs avseende kommunstyrelsen och ndmnderna. Den grundlaggande
granskningen &r, i likhet med granskning av delarsrapport och granskning av
arsredovisning, en obligatorisk del av revisionens uppgift. Granskningen ska ge
underlag for att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna har skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Den 6vergripande inriktningen for den grundldggande granskningen ar att utgéra
underlag for revisorernas ansvarsprovning av namnder och kommunstyrelsen samt
lekmannarevisorerna uttalande i granskningsrapporten. Den grundléaggande
granskningen syftar ocksa till att genom strukturerade fragor och dialog lyfta fram de
fortroendevaldas roll och ansvar for vasentliga styrprocesser inom sina
ansvarsomraden.

Arets grundlaggande granskning har ett sarskilt fokus p& namndernas och
kommunstyrelsens ekonomistyrning av sina verksamheter.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
kommunstyrelsen, ndmnderna och bolagsstyrelserna har skapat forutsattningar i form
av rutiner avseende rapportering och beslutsunderlag for tillracklig styrning uppfdljning
och kontroll av verksamheten. Arets grundldggande granskning har haft sarskilt fokus
mot ekonomistyrning och uppféljning.

Granskningen har évergripande utgatt fran foljande revisionsfragor:

Finns en enhetlig struktur med styrdokument gallande ekonomistyrningen?

Foljs det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under aret?

Gors tillrackliga analyser av orsaker vid avvikelser fran budget?

Finns en tillracklig uppfoljning av det ekonomiska utfallet for att namnder och

kommunstyrelsen och bolagsstyrelser ska kunna ta ansvar for verksamheten?

e Rapporterar namnder regelbundet ekonomiskt utfall och prognos till
kommunstyrelsen?

e Sker aterrapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i de fall

namnden, trots atgarder, anda inte bedémer att budget i balans nas vid arets

slut?

Granskningen avgransas gallande de kommunala bolagen till dem i VKAB-koncernen
och SSAM.

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
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- Kommunallagen

- Aktiebolagslagen

- Princip for avvikelser fran budget

- Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med ekonomi- och finansdirektéren
och redovisningsansvarig. Ett antal dokument har analyserats och granskats. Det
handlar bland annat om olika riktlinjer inom ekonomisstyrningsomradet, samtliga
granskade namnders, bolagsstyrelsers och kommunstyrelsens internbudgetar och
ekonomiska rapporter for ar 2024. Vidare har protokoll fran ovanstaende
revisionsobjekt for 2024 gatts igenom.

Utifran ovanstaende insamling av fakta genomférdes dialogmoten med presidierna i
granskade namnder, bolagsstyrelser och kommunstyrelsen. Pa dialogmotena holls en
o6ppen och fértroendefull dialog kring de méjligheter och utmaningar som ndmnderna
och styrelserna har gallande ekonomistyrning och uppfdéljning.
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Resultat av granskningen

Styrdokument

Av granskningen framgar att styrdokument inom ekonomi- och finansomradet
upphavdes i samband med antagandet av den nu géllande styrmodellen. Det har inte
genomforts nagon samlad analys om vilka av de upphéavda styrdokumenten som
behdver ersattas med nya. | stallet har styrdokument upprattats efterhand och de finns
inte samlade i ett ramverk eller liknande. Kommunens riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning finns inte beslutat i ett sarskilt dokument som galler tills vidare utan antas
formellt ar for ar i budgeten.

Vid tidpunkten for granskningen identifierades nedanstaende styrdokument av sarskild
betydelse inom omradet.

e Princip for hantering av namndernas eget kapital
e Princip fér ramjustering mellan namnder

¢ Riktlinjer for resultatutjamningsreserv (RUR)

¢ Finanspolicy for Véaxjo kommunkoncern

e Princip for avvikelser fran budget

Styrdokumentet, Princip for avvikelser fran budget

Kommunfullméaktige har antagit ett regelverk fér nAmnderna vid befarat
budgetdverskridande.?

Av styrdokumentet framgar sammanfattningsvis att namnden vid férvantad avvikelse
mot budget ska fatta beslut om atgarder senast pa det andra ordinarie
namndssammantradet efter det att uppgifter om avvikelsen presenterades for
namnden, dock senast inom tva manader. Namndens beslut om atgarder ska vara
utformat enligt ndgot av dessa tva alternativ:

1. Namnden fattar beslut om atgarder som innebar balans vid arets slut. Beslutet
ska 6versandas till kommunstyrelsen for kannedom.

2. Namnden fattar beslut om atgarder men balans kan inte, trots atgarder, uppnas
vid arets slut. Namnden informerar kommunstyrelsen vilken i sin tur informerar
fullméktige om aktuellt lage.

Beddtmning

Var bedoémning &r att kommunen saknar en enhetlig struktur med styrdokument
gallande ekonomistyrningen. Vi grundar var bedémning pa att kommunen vid
tidpunkten for granskningen saknade ett samlat ramverk for regelverket gallande
ekonomistyrningen. Vi anser att en dversyn behdver ske i syfte att skapa ett samlat

1 Kommunfullmaktige upphéavde: Styrsystem for Vaxjo kommun, Riktlinjer fér budget, ekonomiska
rapporter, bokslut och arsrapporter
2 Princip for avvikelser fran budget, kommunfullmaktige, 2021-12-14 § 251
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ramverk for vad som ska galla inom ekonomistyrningsomradet, innefattande riktlinjer
for ekonomisk planering och uppféljning for saval driftsekonomi, som investeringar.
Vidare anser vi att riktlinjer for god ekonomisk hushallning bor beslutas i ett sarskilt
dokument och ligga till grund som en del av den styrning som sker i den arliga
beredningen av budget och kommande planar. Dokumentet om god ekonomisk
hushallning bor foras in i det ramverk inom ekonomistyrningsomradet som foreslas
ovan.

Namndernas och kommunstyrelsens styrning och uppfdljning
av ekonomi

Av genomgangen av handlingar framkommer att namnderna och kommunstyrelsen
antog sina internbudgetar for 2024 i februari. Samtliga granskade internbudgetar
innehdll tillrackligt med information vad avser ekonomiska angeldgenheter. Miljo- och
byggnadsnamndens budget reglerar inte ekonomin for samtliga verksamheter for vilka
namnden ansvarar. Av dialogmétet med miljo- och byggnadsnamnden framgar att det
upplevs finnas en otydlighet i ansvarsférdelningen pa grund av denna lésning.

Namnderna och kommunstyrelsen tar pa olika satt del av uppfoljningsrapporter om den
egna verksamhetens ekonomi. Vid tidpunkten fér granskningen fanns ingen
kommunovergripande riktlinje for hur ofta sadan rapportering ska ske. Av granskningen
framkommer att antalet rapporteringstillfallen skiljer sig at mellan namnderna. Flest
rapporter tog éverférmyndarndmnden del av och minst servicendmnden och
kommunstyrelsen. Ingen tog del av rapportering varje manad. Om rapporteringen
paborjas i borjan pa aret, 6kar namndens forutsattningar for att tidigt kunna identifiera
underskott och vidta atgarder. Av var granskning framkommer att i de flesta namnder
skedde arets forsta rapportering pa aprilmotet.
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Sammanstallning ekonomiuppfdljningen i ndmnderna och kommunstyrelsen

Frekvens pa 5 7 5 7 7 6 8 6 6
ekonomiuppfoljning
till ndmnden

Pa vilket April | April | April | Mars | April | April | Febr. | Mars | April
sammantrade

skedde forsta

rapporteringen?

Avser Delvis | JA JA JA Delvis | Delvis | JA JA Delvis
rapporteringen

foregdaende manad?

Ldmnas tillracklig JA JA JA JA JA JA JA JA JA
information i

underlagen?

Vid underskott ET JA ET Delvis | E.T E.T E.T ET Delvis
vidtas atgarder i

enlighet med

regelverk?

Sker E.T JA E.T JA E.T E-T E-T E.T Delvis
aterrapportering till

namnden over

vidtagna atgarder?

Underlagen som ndmnderna tog del av holl dver lag god kvalitet. Av dem framgick
budget, utfall och prognos. | det fall avvikelser férekom eller prognosticerades pa helar
forklarades dem. P& dialogmotena framfordes generellt positiva omdémen om
underlagen och den muntliga redogérelsen av dem.

Namndekonomin kan vara foranderlig, utfall och prognoser kan ibland innehalla
vasentliga forandringar i forhallande till foregaende rapportering. Det ar darfor viktigt att
namnden tar del av de senaste uppgifterna som finns tillgangliga. En ekonomirapport
kan fardigstallas forst en tid in pa den nya manaden. | var genomgang framgar att i det
fall namndsmaotet 1&g i borjan pa manaden hann forvaltningen inte alltid ta fram
uppgifter fran foregdende manad utan namnden fick néja sig med uppgifter fran
manaden dessforinnan. Ett exempel & omsorgsnamnden och utbildningsnamnden
som fick sina forsta rapporteringar pa sina méten i april. Den redovisningen avsag
situationen per sista februari och pa majmotet behandlades rapporten for mars. Den
forsta delarsrapporten som skulle till kommunstyrelsen, per sista april, togs upp i de
bada namnderna forst i juni. For utbildningsnamnden kvarstod problemen med aktuell
ekonomiuppfdljning till nAmnden in pa hosten. Den ekonomiska delen av
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delarsrapporten per sista augusti kunde inte antas pa septembermétet utan fick skjutas
till oktobermotet. Orsakerna till ovanstdende anges vara att moétena lagts for tidigt i
manaden.

Namnden for arbete och vélfard, samhallsbyggnadsnamnden, kultur- och
fritidsndmnden prognosticerade negativ avvikelse gentemot budget 2024. Namnderna
identifierade problemen i den ekonomiska uppféljningen under aret. Som framgar av
avsnitt 3.1 finns en riktlinje for hur sddana situationer ska hanteras.
Samhallsbyggnadsndmnden tog fram en handlingsplan for en budget i balans. En miss
i forfarandet gjorde att den forst skickades till kommunstyrelsen med forslag om
godkannande. Enligt regelverket ska handlingsplaner inte antas av kommunstyrelsen
utan av berérd namnd. Kultur- och fritidsnd&mnden uppméarksammades om befarat
underskott pa sitt juniméte. Beslut om atgarder i form av en handlingsplan fattades
forst pa motet i september. Enligt regelverket ska en handlingsplan tas upp senaste tva
manader efter det att ett risken for ett underskott identifierats av namnden. Namnden
for arbete och valfard gjorde bedémningen att atgarderna i handlingsplanen skulle
racka for att vid arets slut ha en budget i balans. Kultur- och fritidsnamnden och
samhallsbyggnadsnamnden bedémde inte sa vara fallet och informerade
kommunstyrelsen och fullmaktige om situationen.

De tre berdrda namnderna foljde upp sina handlingsplaner med atgarder for en budget
i balans. Namnden for arbete och valfard och samhallsbyggnadsndmnden tog under
hosten del av sarskilda underlag som visade pa vilka effekter som atgarderna gett och
forvantades ge pa helar. Kultur- och fritidsnamndens uppfoljning fordes in i
manadsrapporterna och &r nagot mindre tydlig.

Uttver rapportering 6ver den egna verksamheten erhaller kommunstyrelsen
rapportering frdn namnder och bolag fyra ganger per ar (per sista april, augusti,
oktober och helar).

Beddtmning

Vi bedémer att det for rapporteringen till namnderna 6ver det ekonomiska utfallet och
prognoser skulle behdvas en enhetlig frekvens, dar antalet rapporteringstillfallen dkar.
Framfor allt att rapportering alltid sker senast vid sammantradet i mars.

Det ar en brist att rapporteringen i utbildningsnamnden, omsorgsnamnden och
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden inte alltid har avsett foregaende
manad. Vi anser att naAmndssammantradena behéver placeras pa en tid i manaden, till
vilken det ar mojligt att ta fram ekonomiska rapporter dver foregdende manads resultat.

Samtidigt bedomer vi att underlagen som rapporterades 6ver lag haller god kvalitet.
Bland annat framgar vid avvikelse gentemot budget en gedigen analys av orsaker.
Vidare framfordes pa dialogmétena generellt positiva omdémen om underlagen och
den muntliga redogérelsen av dem.

Namnder som prognosticerade negativ avvikelse gentemot budget tog beslut om
atgarder i form av handlingsplaner. Hanteringen av underskotten skedde i stort i
enlighet med kommunfullmaktiges direktiv.
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Vi bedémer att rapporteringen frdn namnderna till kommunstyrelsen skulle behéva
utokas i antal.

Bolagsstyrelsernas styrning och uppfdoljning av ekonomi

Av var granskning framgar att samtliga bolag tar fram affarsplaner med en tydlig
budget over ekonomin. Det kan noteras att VEAB sin affarsplan har budgeterat for en
arlig utdelning 2024-2025 pa 75 mnkr och 35 mnkr for 2026. Detta att jamfora med
beslutad arlig utdelning om 99,9 mnkr 2024-2026 enligt kommunens i
kommunfullméaktige beslutade budget.®

Frekvens pa 9 4 8 8 5 4 9 6
ekonomiuppféljning

till styrelsen

P4 vilket Februari | Februari Mars Februari | Februari @ Februari = Februari | Februari
sammantrade

skedde forsta
rapporteringen?

Avser JA JA JA JA JA JA JA JA
rapporteringen
féregaende manad?

Lamnas tillracklig | stort | stort | stort | stort Delvis Delvis JA Delvis
information i

underlagen?

Vid avvikelse mot JA E.T Delvis E.T E.T ET NEJ JA
budget antar

styrelsen

handlingsplan?

Sker JA ET JA ET ET ET ET JA
aterrapportering till
styrelsen 6ver
vidtagna atgarder?
Teckenfdrklaring: E.T, ej tillampligt.

Bolagsstyrelserna tar pa olika satt del av uppféljningsrapporter om den egna
verksamhetens ekonomi. Av granskningen framkommer att antalet sadana

3 VKAB:s Affarsplan 2024
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rapporteringar skiljer sig at mellan bolagen. De stérre bolagen har generellt fler moten
och fler rapporteringar an de mindre.

Styrelserna i Vidingehem, VOFAB, VEAB och Wexnet tar del av utforliga rapporteringar
dver ekonomin i samband med behandlingen av delarsrapporterna och
arsredovisningen. Mellan dessa fyra méten skiljer sig rapporteringen pa
sammantradena at. P& nadgra moten skickas underlag ut i forvag och pa andra inte.

Underlagen som styrelserna tog del av holl dver lag god kvalitet. Av dem framgick
budget, utfall och prognos. | det fall avvikelser forekom eller prognosticerades pa helar
lamnades en forklaring. Pa dialogmotena framfordes generellt positiva omdomen om
underlagen och den muntliga redogérelsen.

Av var granskning framkommer att Vaxjo Linnaeus Science Park inte tog upp
delarsrapporterna for faststéllelse i styrelsen under 2024. Styrelsen har i stéllet fatt
information om ekonomin I6pande pa sammantradena framst genom rapporter i Excel
som dragits ut fran ekonomisystemet. Av dialogmotet framgar att rapporterna upplevs
som korrekta men i behov av att sammanstéllas for att géras mer lattillgéngliga. Vidare
framfors att nya rutiner for rapporteringen kommer att tas fram.

SSAM éar ett delagt bolag och rapporterar sin ekonomi till flera kommuner. Av var
granskning framgar att rapportering av ekonomin sker vid varje styrelsemote.
Underlagen ger en sammanfattad bild av resultat och finansiell stallning. Styrelsen
behandlar daremot inte nagra delarsrapporter, utan dessa skickas direkt till
medlemskommunerna.

VKAB, Vidingehem, VEAB och SSAM prognosticerade resultat som avviker negativt
gentemot budget. Av vara dialogmoten framgar att atgarder vidtas inom alla fyra
bolagen. Styrelsen for Vidingehem och VKAB har inte sjélva antagit handlingsplaner
med atgarder. Styrelsen for Vidingehem har dock tagit enskilda beslut om atgarder
under aret. VEAB:s styrelse antog redan 2023 en handlingsplan med atgarder bade for
2023 och 2024. Vid genomgang av styrelseprotokollen framgar en tydligare
redovisning till styrelsen om genomférandet av handlingsplanen under 2023 &n 2024.

| arsredovisningen 2023 redovisade SSAM ett negativt eget kapital och bolaget
hamnade i en situation med kontrollbalansrékning. Av dialogmétet med bolaget
framgar att det inte varit tydligt for ledningen av bolaget vilket regelverk som gallde vid
underskott och negativt eget kapital. Detta d& det en tid fanns en uppfattning att det var
kommunallagens regler och inte aktiebolagslagens regler som gallde. SSAM:s styrelse
antog i juni 2024 en atgardsplan fér budget i balans. Atgardsplanen féljdes upp i
manadsuppfoljningarna.

Av var granskning av den redovisning som styrelsen i Vaxjo & Co tar del av framgar att
den vid tidpunkten for granskningen bestar utav en resultatrapport fran
ekonomisystemet. Av resultatrapporten framgar utfall och budget for perioden och
ackumulerat. Daremot framgar ingen prognos pa helar. Det gar darfor inte att lasa ut
om det prognosticeras avvikelser.
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Beddmning

Nar det galler uppféljning av det ekonomiska utfallet och prognoser, bedémer vi att
skriftligt material alltid bor skickas ut till styrelseledamdterna infor sammantradena.
Vidare beddmer vi att det &r brist att Vaxjo Linnaeus Science Park och SSAM inte tar
upp delarsrapporterna i styrelserna. Vi anser att delarsrapporter, vilka innehaller
utforligare analyser an manadsrapporter, ger styrelsen en battre helhetsbild av
ekonomin.

Samtidigt bedomer vi att underlagen som rapporterades éver lag héaller god kvalitet.
Bland annat framgar vid avvikelse gentemot budget en gedigen analys av orsaker.
Vidare framfordes pa dialogmétena generellt positiva omdémen om underlagen och
den muntliga redogorelsen av dem. Vid tidpunkten fér granskningen fanns dock inom
Vaxj6 & Co och Vaxjo Linnaeus Science Park brister i rutinerna for framtagandet av de
ekonomiska rapporterna, varfér de behover ses dver.

VKAB, Vidingehem, VEAB och SSAM prognosticerade resultat som avviker negativt
gentemot budget. Av vara dialogmoten framgar att atgarder vidtas inom alla fyra
bolagen. Styrelserna for Vidingehem och VKAB har inte sjalva antagit handlingsplaner
med atgarder. Vi anser att det ar en fordel om handlingsplaner formellt tas upp for
behandling i styrelsen.

Samlad beddmning och rekommendationer

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser
delvis har tillracklig styrning uppféljning och kontroll av ekonomin.

Var bedémning ar att kommunen saknar en enhetlig struktur med styrdokument
gallande ekonomistyrningen. Vi anser att en dversyn behdver ske i syfte att skapa ett
samlat ramverk for vad som ska galla inom ekonomistyrningsomradet, innefattande
riktlinjer for ekonomisk planering och uppféljning for saval driftsekonomi, som
investeringar. Vidare bedomer vi att rapporteringen fran namnderna till
kommunstyrelsen skulle behdva utdkas i antal.

Vi bedomer att underlagen som rapporterades 6ver lag haller god kvalitet. Bland annat
framgar vid avvikelse gentemot budget en gedigen analys av orsaker. Vidare
framfordes pa dialogmétena generellt positiva omddmen om underlagen och den
muntliga redogorelsen av dem. Vid tidpunkten fér granskningen fanns dock inom Vaxjo
& Co och Vaxjo Linnaeus Science Park brister i rutinerna for framtagandet av de
ekonomiska rapporterna, varfér de behdver ses dver.

Vi konstaterar att nAmnder som prognosticerade negativ avvikelse gentemot budget
tog beslut om atgarder i form av handlingsplaner. Bolag i samma situation har vidtagit
atgarder pa olika satt. Styrelserna for Vidingehem och VKAB har inte sjélva antagit
handlingsplaner med atgarder. Vi anser att det ar en fordel om handlingsplaner formellt
tas upp for behandling i styrelsen.

Vi beddmer att det for rapporteringen till namnderna dver det ekonomiska utfallet och
prognoser skulle behdvas en enhetlig frekvens, dar antalet rapporteringstillfallen okar.
Framfor allt att rapportering alltid sker senast vid sammantradet i mars. Vi anser att
rapporteringen i manga namnder kom i gang sent 2024. Detta da flertalet namnder
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startade rapporteringen forst i april. Det ar en brist att rapporteringen i
utbildningsnamnden, omsorgsnamnden och kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnamnden inte alltid har avsett foregaende manad.

Nar det galler bolagen beddmer vi att skriftligt material bor skickas ut till
styrelseledamdterna infér sammantradena. Vidare bedémer vi att det ar brist att Vaxjo
Linnaeus Science Park och SSAM inte tar upp delarsrapporterna i styrelserna.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
nedanstaende.

e Tafram ett ramverk med tillhérande styrdokument 6ver ekonomistyrningen och
lat fullméaktige faststélla det

e Ta beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i ett separat dokument

o Oka frekvensen pa namndernas rapportering till kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden, omsorgsnamnden, kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnamnden rekommenderas att planera in sammantradena i manaden sa att den
ekonomiska rapporteringen kan avse féregaende manad.

Samtliga ndmnder och kommunstyrelsen rekommenderas sdkerstélla en enhetlig
frekvens over rapporteringen 6ver det ekonomiska utfallet och prognoser, dar antalet
rapporteringstillfallen okar. Framfor allt att rapportering alltid sker senast vid
sammantréadet i mars.

Vaxjo Linnaeus Science Park och SSAM rekommenderas att inféra som rutin att ta upp
delarsrapporterna i styrelserna.

Styrelserna i Vidingehem, VOFAB, VEAB och Wexnet rekommenderas sakerstélla att
skriftligt material skickas ut till styrelseledaméterna infér sammantradena.

Véaxjo & Co och Véxjo Linnaeus Science Park rekommenderas se Over rutinerna for
framtagandet av de ekonomiska rapporterna.

Datum som ovan
KPMG AB
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Certifierad kommuna| yrkesrevisor Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven
uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat

mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om

andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informationen i
dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida
detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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