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Vixjo kommun har under de senaste decennierna varit framgangsrik

i att minska klimatutsldppen inom kommunen. Ett tydligt exempel pa
detta dr 6vergangen inom energiproduktionen, dir kommunen har
lyckats genomfora en framgéangsrik 6vergang till fornybara kallor for
varmeproduktion. Denna omstéllning har inte bara minskat de lokala
utsldppen, utan har ocksa gjort kommunen till ett foredéme for andra i
Sverige och internationellt.

Trots dessa framsteg aterstar det dock betydande utmaningar, sarskilt
inom omraden dar férandringarna har varit trogare. Ett av de storsta
hindren ér utslapp kopplade till trafik, som fortfarande utgor en
dominerande kalla till vixthusgasutslapp inom kommunen. Inom
energi finns det ocksa risker kopplad till fokus pé bioenergi, och
utmaningar nér det giller att effektivisera och genomfora nodvandiga
energieffektiviseringar i det befintliga byggnadsbestandet. Fokus pa
territoriella utsldpp gor ocksd att konsumtion hamnar utanfoér befintlig
uppfoljning, vilket kan hindra omstéllningen till klimatneutralitet.

Denna rapport presenterar en lang rad konkreta forslag och atgéarder

for att accelerera klimatarbetet i Védxjo. Forslagen ar praktiskt

inriktade pa hur atgérder kan implementeras for att uppna verkliga
utslappsminskningar, samtidigt som vi foreslar mer generella
forandringar i riktning och ambition for Véxjos klimatarbete. Férutom
de tekniska och praktiska dtgérderna, fokuserar rapporten dven pa
noddvindiga systemférandringar och strategier som kravs for att skapa en
langsiktig och hallbar omstéllning. En stor del av dessa atgarder handlar
om att justera och fortydliga kommunens klimatstrategi, genom att se
over befintliga mal, metoder och prioriteringar. Genom att implementera
dessa forslag kan Vaxjo ytterligare stérka sitt klimatarbete och bli en dnnu
mer framstaende aktor i Sveriges omstillning mot ett klimatneutralt
sambhille.
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INLEDNING

Utgangspunkter

Denna rapport fran Vaxjo kommuns externa kli-
matrad presenterar en oberoende granskning av
hur klimatarbetet i Vixjé kommun forhéller sig
till malsattningarna i Klimatkontraktet [1], och
ambitionen att uppnd ett klimatneutralt Vaxjo
ar 2030 [2,3]. Rapporten identifierar omréden
dér omstillningen behéver paskyndas och ger
rekommendationer for hur Véxjo kommuns kli-
matarbete kan fortsitta utvecklas och forbattras.

Granskningen baseras pa kommunens styrdoku-
ment, den fordjupade utvirderingen fran 2022
samt information fran nyckelpersoner inom
Viéxjo kommun.

I sin granskning beaktar det externa klimatradet
béde praktiska implikationer och aktuella trender
inom forskningen, samt erfarenheter fran refe-
renskommuner och EU.

Det externa klimatradet fokuserar pa tre huvud-
omraden: energi, transporter och resande samt
héllbart byggande. Utdver dessa omraden har
radet identifierat ett ytterligare centralt fokus-
omrade som bor beaktas i framtida klimatpla-
ner: konsumtion. Radet anser att detta omrade
ar underrepresenterat i det nuvarande klimatar-
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betet. Darfor rekommenderas, som kommer att
framga senare, att Vaxjo kommuns mer isolerade
“territoriella” klimatmal, som madter utslapp som
produceras inom kommunens granser, bor kom-
pletteras med maétningar av kommunens “kon-
sumtionsutsldpp” Dessa utsldpp omfattar utslapp
som hérror fran den totala konsumtionen i Vaxjo,
sasom inkop och forbrukning av varor som pro-
ducerats pa andra platser.

Det externa klimatradet anser att Vaxjo kommun,
genom sitt Klimatkontrakt 2030, visar ett starkt
engagemang for att bli klimatneutral och hallbar,
med sérskilt fokus pa férnybar energi, energief-
fektivisering, cirkularitet och samverkan. Men
nér det giller konkreta atgiarder hanvisas bland
annat till olika forvaltningars budgetar, vilket for-
svarar en rattvisande utvirdering av det faktiska
arbetet.

Att mota
klimatutmaningarna

Vi lever i en tid som préiglas av sammanflitade
kriser—sociala, politiska, ekonomiska och inte
minst ekologiska, diar biologisk méngfald och
klimatforandringar star i centrum. “Polykris”
var, foga Overraskande, ett buzzword pa 2023
ars varldsekonomiska forum i Davos, dédr nagra



av planetens ledande ekonomiska och politiska
beslutsfattare samlas for att diskutera bade kort-
och langsiktiga framtidsutmaningar. Klimatkri-
sen kraver svar fran bade naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga discipliner samt humanio-
ra. De senaste IPCC-rapporterna har tydligt beto-
nat att klimatkrisen inte kan 16sas enbart genom
teknisk och naturvetenskaplig innovation, utan
att samhallsvetenskap och humaniora spelar en
avgorande roll i att forsta varfor vi har hamnat har
och vilka kulturella och historiska monster som
maste forandras for att mojliggora en omstall-
ning. Utan dessa kulturella insatser kommer inga
héllbara férdndringar att kunna genomforas [4].

De naturvetenskapliga perspektiven fokuserar
framst pa att beskriva hur klimatet har forand-
rats over tid och ge prognoser for framtida for-
andringar, samt pd att identifiera orsakerna till
den minniskoskapade klimatkrisen. Naturve-
tenskapen, i form av tekniska losningar inom ex-
empelvis biologi, materialvetenskap och ekologi,
erbjuder ocksa flera forslag pa hur den pagaende
krisen kan hanteras. Elbilar, koldioxidinfangning
och skogarna som kolsankor dr exempel pa na-
turvetenskapligt baserade 16sningar som har po-
tential att fordroja eller minska de katastrofala
vaxthuseffekterna pa planeten.

Att utveckla och implementera sddana operativa
forslag kommer utan tvekan att vara avgorande
om vi ska kunna undvika de vérsta konsekvenser-
na av klimatkrisen. Men insikter fran samhallsve-
tenskapliga och humanistiska discipliner dr ocksa
centrala. Det dr fran dessa omraden vi kan disku-
tera inte bara att vi star infor en farlig klimatkris,
utan ocksa varfor vi har hamnat har. Fragor om
ansvar, historisk skuld och ddrmed klimatrattvisa
ligger inom humaniora och samhaéllsvetenskaper-
nas domdn. En annan central fraga som uppstar
ndr man borjar forstd vikten av klimatrattvisa
ar: Vem ar det egentligen som bar ansvaret for
klimatkrisen? Ar det vuxna min och kvinnor i
Vix;jo, eller alla invdnare, inklusive barn? Ar det
kanske alla européer, eller alla virldens medborg-
are? Ar det de rika i det globala nord som bar an-

svaret for krisen, eller ar det “manskligheten” som
helhet? 5]

Inom humaniora och samhaéllsvetenskaperna be-
handlas ocksd fragan om hur de ofta komplexa
och svértolkade naturvetenskapliga resultaten
kring klimatfordndringar kan kommuniceras pa
bdsta sitt. Det vicker ocksa frdgan om relationen
mellan vetenskapskommunikation och handling.
Forskning inom vetenskapskommunikation har
ldnge visat att fler vetenskapliga data inte nodvén-
digtvis leder till 6kad handling—méjligen till och
med tvirtom. Hur ska kommuner, exempelvis
Vixjo, forsoka paverka sina invanare i en 6nsk-
vard riktning nér det géller klimatarbete? [6]

Denna granskningsrapport dr, som namnts inled-
ningsvis, skriven av en tvirvetenskaplig grupp av
forskare med expertkunskaper bdde inom natur-
vetenskap, teknik och human- och samhallsveten-
skapliga omraden. Ett av de viktigaste méalen med
rapporten ar att ge en expertbaserad bedomning
av tempo och effektivitet i de teknisk-naturveten-
skapliga delarna av klimatomstallningen i Véxjo,
baserat pa tillgdngliga data fran publicerat mate-
rial fran Vixj6 kommun och jaimfért med den ex-
pertkunskap som gruppen i 6vrigt har tillgang till.
Men rapporten har ocksa som mal att erbjuda en
bredare syn pda kommunens 6vergripande mal for
klimatarbetet, sdrskilt med avseende pé hur dessa
mal definieras och kommuniceras till medborga-
re, institutioner och néringslivet i kommunen.

Hér handlar det inte enbart om detaljer som om
kollektivtrafiken fungerar tillfredsstillande, om
anvandningen av diesel minskar eller om det finns
smartare 1osningar for lantbrukets utslapp av god-
sel—édven om dessa ér viktiga fragor. Malet med
denna rapport ar ocksa att paminna om att vissa
begrepp som anvands i Véxjo kommuns strategis-
ka dokument kan vara mer problematiska dn vad
som syns vid en forsta anblick. Vad innebér egent-
ligen begreppet “klimatneutralitet”? Och kommer
Vixjo kommun nagonsin att vara “fossilfri” un-
der en globalt system som &r beroende av fossila
brinsle? Det dr dessutom viktigt att fa en oversyn
av vilka delar av medborgarnas liv som kan pa-
verkas av sadana rapporter. Vilka maél ar rimliga
att satta? Dessa fragor aterkommer vi till senare i
rapporten, sérskilt i avsnitt 4 om konsumtion.



1. TRANSPORTER

Transporter dr enligt nuvarande berdkningar den
storsta enskilda kallan till utslapp fran ett territo-
riellt perspektiv. Arbetet for att forandra Véxjos
transportsystem kommer dock inte att na ma-
let om klimatneutralitet 2030, frimst pad grund
av svarigheterna med att minska den etablerade
bilismen. For att minska transporternas utsldpp
krdvs att fragan prioriteras i hogre grad inom
stadsplaneringen.

Jamfort med storre stader dr Vaxjo en landsbygd-
skommun med relativt lag befolkningstithet och
manga medborgare som bor pa landsbygden runt
huvudorten. Detta gor att mojligheterna till kol-
lektivtrafik kan vara begridnsade pa vissa platser,
och behovet av bil ar svart att ersitta. Det dr vik-
tigt att ta hansyn till detta och utveckla strategier
med forsiktighet, for att inte skapa en klyfta mel-
lan stad och land. Inkluderande planering och
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balans mellan “push” och “pull”-strategier &r av-
gorande.

Transportplanen beskriver hur Vixjéo kommun
ska arbeta for att uppna sina transportrelatera-
de mal i hallbarhetsprogrammet och 6versikts-
planen. Malet ar att skapa ett fossilfritt samhalle
med minskat bilberoende och 6kat anvindande
av héllbara transportmedel. I Vixj6 kommuns
Transportplan 2025 [7] anges sju utvecklingsom-
rdden, sorterade efter prioritering, dér insatsom-
raden specificeras inom parentes:

« Hallbar samhaéllsplanering (planering, fram-
komlighet, bilfria omraden)

o Mobility management (samarbete, pro-
va-pa-aktiviteter, aktorer, paverkanskampan-
jer, tjdnsteresor)

« Gang och gaturummet (gangstrak, drift och



underhill, undanréja hinder, begransa biltra-
fiken lokalt)

» Cykel och sma elfordon (cykelstrak, cykelpar-
kering, drift och underhall, nya cykelvigar,
cykling i hela kommunen)

« Kollektivtrafik (hallplatser, mobilitetshubbar,
drift och underhall)

+ Godstransport och logistik (6ka kunskap, pla-
nering, transportsamordning)

o Hallbar motorfordonstrafik (lugnare och
styrd biltrafik, mobilitetshubbar, fossilfria zo-
ner, elfordon)

Manga av de atgdrder som beskrivs i transport-
planen och vidare i den férdjupade utvirderingen
[3] ar lovande och kan forvintas vara effektiva.
Men for att Vixjo kommuns transportsystem ska
bli hallbart krévs det ytterligare insatser pa flera
omraden.

1.1 Gang

Gangtrafikanter dr den mest prioriterade gruppen
enligt transportplanen. Flera mojliga atgarder
namns i planen, och kommunen har éven en se-
parat fotgangarplan med ytterligare detaljer. I den
fordjupade utvarderingen namns dock fotgéngare
knappt alls, vilket tyder pa en viss snedvridning i
arbetet utifran transportplanen, dar fokus istéllet
ligger pé cyklister.

Gangtrafikanter paverkas mindre av socio-demo-
grafiska faktorer dn andra transportslag, bortsett
fran att dldre gar mer till fots 4n yngre [10], men
gangtrafikanter ar beroende av bra infrastruktur
med trottoarer och gangbanor [9].

Det finns ocksa appar som registrerar antal steg
och eventuellt erbjuder beléningar for att ga till
fots har blivit populdra. Men ekonomiska be-
l6ningar, som rabatter, presentkort, lotter eller
kontanterséttning, har kortsiktig effekt. Nar bel6-
ningarna upphor atergar anvandarna snabbt till
sina gamla transportvanor(8].

Rddet rekommenderar

o Att Vixjo okar sitt fokus pé fotgangare. For
gangtrafikanter dr framkomlighet och si-
kerhet avgérande, och Vixjos insatser for att
forbittra dessa aspekter &r viktiga, inte bara i
stadskdrna.

o For att uppmuntra fler att ga bor hallplatser

placeras ndrmare bostadsomraden, eftersom
avstandet till ndrmaste hallplats dr en avgo-
rande faktor for att vélja buss framfor bil [12].
Fotgdangare gar upp till 1,6 km, men om av-
standet ar langre viljs ett annat transportslag
[9]. Den éldre generationen gynnas ocksd av
busskurer med sittplatser, vilket ger en chans
att vila [11].

1.2 Cykel

Cyklisterna ar nast hogst prioriterade i kommu-
nens transportplan, och i Vaxjo kommuns bud-
get for 2025 finns ocksa ett uppdrag att utveckla
Vixjo som cykelkommun, vilket dr ett bra initia-
tiv. [ transportplanen ndmns flera insatser, och en
av de viktigaste dr att skapa snabba cykelfloden pa
huvudcykelvigarna. Detta dr en bra atgard, efter-
som cyklister ogillar hinder som far dem att sakta
ner och bromsa, t.ex. skarpa kurvor, rédljus, ron-
deller eller nér cykelbanan gar upp och ner 6ver
trottoarkanter.

En annan viktig faktor for cyklister dr vintervag-
héllningen [12], och Vixjé kommun arbetar med
att forbattra denna, bl.a. genom sopsaltning.

I den férdjupade utvirderingen ndmns flera bra
insatser, t.ex. projektet “Cykelvénlig arbetsplats”
Det dr positivt att dra nytta av samarbeten med
andra aktorer, i detta fall Cykelfrimjandet och
olika arbetsgivare, for att stimulera 6kad cykling.

Rddet rekommenderar

« Att kommunen fortsatter att prioritera cyklis-
ter i den kommunala planeringen och att ar-
betet med att skapa en god cykelinfrastruktur
fortsitter, dar cykel, gang och kollektivtrafik
far hogst prioritet.

1.3 Kollektivtrafik

For kollektivtrafiken ndimns upprustning av buss-
héllplatser samt byggande av bussgator i den
fordjupade utvdarderingen. Klimatradet anser att
béda dr bra insatser.

Radet rekommenderar
o Att kommunen arbetar for att 6ka kollektiv-
trafikens pdlitlighet och frekvens [13]. Om

7


http://t.ex
http://t.ex

malet dr att alla dldrar ska dra nytta av kollek-
tivtrafiken, t.ex. stadsbussarna, ar det viktigt
att tidtabellerna anpassas for att passa olika
grupper av resendrer. Ofta ar tidtabellerna
anpassade efter dem som yrkesarbetar, med-
an den dldre generationen reser vid andra ti-
der, mestadels dagtid. Bra gangstrak fram till
busshallplatser dr ocksa en viktig faktor, gdrna
med sdten, skugga pa sommaren samt bra be-
lysning och vinterunderhall [11].

For att oka bekvdmligheten finns flera saker att
forbattra under sjdlva resan, sdsom enklare bil-
jettsystem, hjdlpsamma busschaufforer, lagt golv
tor enklare av- och pastigning samt bred mittgang
[11], &ven om en del av detta ligger utanfér kom-
munens kontroll.

1.4 Personbilar

Att styra om persontransporter fran bilar till mer
héllbara reseslag ar svart och kraver ofta en kom-
bination av styrmedel (piska) och étgérder (mo-
rot).

I den fordjupade utvdrderingen ndamns tva at-
garder: en pendlarparkering for bilar samt infra-
struktur for elbilsladdning. Bada dessa atgarder
ar bra, men for att styra om resendrer fran bil till
héllbara reseslag krdvs mer omfattande insatser,
som dven Okar attraktiviteten for gang, cykel och
kollektivtrafik.

I Véxjo bor ca 55 % av invdnarna inom 5 km fran
sin arbetsplats och 94 % har mindre dn 500 meter
till en hallplats [14]. Detta innebér att det finns
god potential att styra om kortare resor till gdng,
cykel och kollektivtrafik.

Rddet rekommenderar

« Att Vixjo anvdnder stadsplaneringen for att
péaverka resvanor. Strategiskt placerade par-
keringar for pendlare och elbilsladdare pa
viktiga platser dr ett exempel. Att sdnka has-
tigheten i titbebyggda omraden &r ocksa ef-
fektivt for att minska koldioxidutslapp. IVL
[15] anser att véigtrafikens utslapp kan minska
med 3 % nationellt genom légre hastigheter
och bittre efterlevnad av hastighetsgranser.
En bil slapper ut minst koldioxid vid hastig-
heter mellan 50-70 km/h, och cirka halften av

alla bilforare kor for fort [15].

« Samarbeta for att frimja 6kad mdjlighet till
distansarbete som samtidigt minskar utslap-
pen fran privatbilismen. Under pandemin ar-
betade upp till 40 % av befolkningen hemifrédn
helt eller delvis [15], vilket visar att det finns
en formaga att stdlla om till distansarbete och
att ménga skulle kunna minska sitt resande
genom att arbeta hemifran 2-3 dagar i veckan.

1.5 Godstransporter

Nyttotrafik (godstransporter) ndmns inte i den
fordjupade uppféljningen. Ett forslag som IVL
ndmner dr att godstransporter kan samordnas
genom samlastningscentraler. Godset som dr pa
vdg till butiker och restauranger lastas om vid
centralen och kors ut med mindre fordon som ér
mer fullastade samtidigt som leveransrutten kan
samordnas [15].

Rddet rekommenderar

o For det forsta en prioritering av transportfra-
gan inom stadsplaneringen for att minska ne-
gativ paverkan fran godstrafiken och oka de
positiva synergierna.

o Att skapa en verktygslada med milj6zoner
som grund som samlar 6vriga insatser och
inkluderar relevanta intressenter, inklusive
regionen och stora arbetsgivare.

1.6 Flyg

Det finns direkta risker for okade utslapp och
minskad trovirdighet for kommunens klimatar-
bete ndr Vaxjo Kommun framjar flyg genom att
deldga flygplatsen och med beslut som nar

Vixjo kommun ville forkopa flygbiljetter till en
kostnad pé drygt 2 miljoner kroner for att stodja
flyg mellan Vaxjo och Stockholm.

Rddet rekommenderar
o Att inte framja flyg for arbetsresor som dr
mojliga att gora med tag.
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TRANSPORTER

Sammanfattande rekommendationer

For att stalla om fran biltrafik till gang/cykel/kollektivtrafik krdvs manga
olika styrmedel, gdrna en blandning av atgarder (morot) och styrmedel
(piska).

Eftersom en icke forsumbar del av Vaxjos befolkning bor pa landsbygden
maste det tas hansyn till hur dessa ska kunna pendla in till Vixjo pa ett
effektivt satt.

For att styra om fran biltrafik till gang/cykel/kollektivtrafik méste
fotgangare prioriteras i stadsbilden. Bra kvalitet pa gdngbanorna, gott
vinterunderhall och sittplatser for dldre att vila pé dr nagra faktorer som
underlattar for fotgingare.

For cyklister ar det viktigt att kunna halla en jamn hastighet. God
infrastruktur i form av upphojda cykelbanor, cykelbanor som gar separat
fran bilvdgen och ar fria fran rodljus, skarpa kurvor och trottoarkanter
tillsammans med god vintervaghallning dr nagra faktorer som gor
cyklister mer néjda.

Samarbeta med andra aktdrer, t.ex. arbetsgivare, for att stimulera
cykling.

Minska privatbilismen genom att gora det mindre attraktivt att kdra

bil for den som har nira till centrum eller sin arbetsplats. Att sinka
hastigheten radikalt ger upplevelsen att det gar for langsamt att kora bil.
Andra effektiva styrmedel ar att hoja parkeringsavgiften och minska
antalet parkeringsplatser.
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2. ENERGI

Ett hallbart, robust och framtidssakrat energi-
system dr en forutsittning for att Vixjo kom-
mun ska kunna né sina klimatmal och samtidigt
starka sin attraktionskraft, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Energifrdgan ror inte en-
bart teknikval eller utslappsmal — den beror hela
samhallsutvecklingen: fran hur vi bygger och bor,
till hur vi transporterar oss, virmer vara bostéder
och planerar var elférsorjning. Vaxjo har linge
varit en ledande kommun inom férnybar energi,
men dagens klimatutmaningar kréver att vi vax-
lar upp arbetet ytterligare.

For att sakerstdlla klimatneutralitet till 2030 be-
hover kommunen ta nésta steg: att inte bara oka
andelen fornybar energi, utan ocksa minska den
totala energianvdandningen, oka effektiviteten i
resursfordelningen och bygga in framtidens 16s-
ningar redan idag. Det innebdr att vi maste vaga
omprova gamla 10sningar, bredda verktygsladan,
agera langsiktigt och evidensbaserat.
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Vixjo har linge varit en pionjar inom hallbar
energi, med ambitiosa mal att bli klimatneutralt
och fossilfritt till 2030 [3]. Stadens biobransle-
baserade fjarrvarmesystem och planerade (men
osakra (se nedan)) BECCS ger en stark grund for
utslappsminskning [2]. Men dven om arbetet och
ambitioner dr hoga finns det alltid fragetecken
och forbattringsmojligheter. Fokus pa biobransle
som klimatneutralt kan skapa risker ifall spelreg-
ler 4ndras pa EU niva, det kan ocksa ta bort inci-
tament for ytterligare optimering och effektivise-
ring. Det finns ocksa alternativkostnad fér andra
mojliga anviandningar f6r biomassa och for resur-
ser som behovs for koluppfangning och lagring.
Vi diskuterar nagra omraden som man bor finnas
i atanke for att fortsatta det ambitiosa arbetet med
klimatneutral energi i Véxjo kommun.



2.1 Diversifiering och
optimering av féornybar
energimixen

Sedan 2020 ir all energiproduktion i Vaxjo for-
nybar. Kommunen fokuserar pa att 6ka lokal el-
produktion fran biobréinslebaserad kraftvirme,
vindkraft, solenergi och vattenkraft. Vaxjos nu-
varande energiproduktion forlitar sig sarskilt pa
bioenergi, vilket har varit en viktig del for att 6ka
héllbarheten i jamférelse med fossila brinslen
och torv. Biobridnslen kommer att fortsitta vara
en viktig del av Vixjos energiférsorjning, men
fokus pa bioenergi kan medfora vissa risker for
stadens klimatarbete.

For det forsta finns det en avvdgning mellan sko-
gens olika ekosystemtjénster. Nya EU-regler och
vaxande hallbarhetskrav, sdrskilt kopplade till bio-
logisk méangfald och markanvéndning lyfter fram
malkonflikter som kan begriansa vidare expansion
av bioenergi. Det som gynnar klimatet kan i vissa
fall motverka andra miljomal, sasom ekosyste-
mens hilsa och skogens langsiktiga resiliens. Det
behovs en balans mellan klimtnyttan fran sub-
stitutionseffekten och skogens kolinlagring samt
biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster
[16] och det maste fortsitta utvecklas med ny
kunskap och behov. I EU:s taxonomi klassificeras
bioenergi som en 6vergangslosning — vilket speg-
lar osdkerheten kring dess langsiktiga héllbarhet.
Detta utgor en langsiktig risk for stadens energis-
trategi, sarskilt om beroendet kvarstar utan okad
diversifiering. Det finns ocksé policyférandringar
som ger nya villkor om hur biomassa regleras och
hur det rdknas in i klimatarbete, som nuvarande
LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Fo-
restry) och RED III (Renewable Energy Directi-
ve)[17]. Sadana forandringar och 6kad fokus pa
biologisk mangfald, som skulle kunna &ndra syn
pé biomassans hallbarhet, kan innebéra risker for
Vixjos klimatmal i framtiden.

Det finns ocksa vaxande konkurrens om biomas-
sa for olika anvindningsomrdden i dvergangen
till en cirkuldr ekonomi. I en cirkuldr ekonomi
ar forbranning en sista utvdg, och andra anvind-
ningsomrdden bor framjas for att fokusera pa att
utoka antalet loopar. En 6kad konkurrens om bio-
massa kan innebara risker for energiforsorjning-

en (t.ex. okat pris pa ravara), men ocksd forlorade
mojligheter om materialen forbranns istillet for
att anvandas for andra produkter.

For att ytterligare 6ka andelen fornybar energi i
den lokala energimixen kan kommunen oka sats-
ningarna pa sol- och vindkraft. For att tydliggora
sina insatser kan Vixjé Kommun visa fordelning-
en av fornybar energi fran vind, sol, vatten och
biobaserad kraftvirme samt sdtta kvantitativa
mal for att 6ka andelen foérnybar energi. En di-
versifierad energiprofil kommer att 6ka energisa-
kerheten, stabilisera nitet och minska reglerings-
risker, vilket sdkerstdller fortsatt framsteg mot
klimatneutralitet [18].

Energitillracklighet (minskad konsumtion) och
effektivitet ar minst lika viktiga som dvergangen
till fossilfri energi och bor prioriteras for att opti-
mera resursanviandningen och minska beroendet
av biomassa.

Radet rekommenderar

« Att aktivt diversifiera sin energimix genom
att utoka kapaciteten for sol- och vindkraft,
investera i energilagringslosningar och for-
béttra natintegrationen samt stdrka trans-
parensen genom att regelbundet redovisa den
fornybara energiprofilen — inklusive sol, vind,
vattenkraft och biobaserad kraftvirme (CHP)
- med tydliga, kvantitativa mal for respektive
energislag. En diversifierad energiprofil kom-
mer att O0ka energisdkerheten, stabilisera nitet
och minska regleringsrisker, vilket sakerstal-
ler fortsatta framsteg mot klimatneutralitet
[18].

o Eftersom biomassa dr en begrinsad resurs
och det kan finnas framtida risker maste dessa
risker bevakas och kontinuerligt justera stra-
tegin for biomassa och hur den fordelas effek-
tivt for att maximera dess klimatfordelar. Att
minska efterfragan pa biomassa i fjarrvirme
skulle mojliggora dess omplacering till hogre
virdeanvandningar.

n
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2.2 Effektiv resurs- och
energianvandning

Energitillracklighet (minskad konsumtion) och
effektivitet 4r minst lika avgoérande som over-
gangen till fossilfri energi och bor prioriteras for
att optimera resursanvindningen och minska
beroendet av biomassa. Nar biomassa framstélls
som ett nollutsldppalternativ finns en risk att in-
citament for energieffektivisering forsvagas eller
framstar som mindre angeldgna — nagot som kan
motverka bade klimat- och resursmal.

Enligt det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD), som ska inforlivas i na-
tionell lagstiftning senast den 29 maj 2026, ska
medlemsldnderna sikerstélla att energieffekti-
visering genomfors i det befintliga byggnadsbe-
standet. Cirka 75 % av byggnaderna i EU dr idag
icke-energieffektiva. Malet dr att alla byggnader
i EU ska 6verga till nollutsléapp senast 2050, och
bostider maste uppnd minst 16 % minskning av
primdrenergianvindningen jamfért med 2020,
dér 55 % av besparingarna ska komma fran det
samst presterande bestandet [19]. Men det verkar
inte som om Sverigedr pa ratt vig for att uppna
dessa mal. Arsrapporten for Sveriges 16 miljomal
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2024 visade att Sverige inte ar i linje med att nd
klimatmélen eller malet om en God bebyggd mil-
jO [20], trots att den totala energianvandningen i
byggnader har minskat.

Byggnadsrenoveringar r ett av de mest effektiva
sitten att minska primarenergianvindning. Aven
om Viaxjo har minskat energiférbrukningen per
capita med 13 % sedan 1993, har forbéttringstak-
ten avtagit [2]. Utan fortsatta framsteg inom en-
ergieffektivisering blir dvergingen till nettonol-
lutslapp mer kostsam och svar. Studier visar att
val genomforda energieffektivitetsatgidrder kan
minska energiférbrukningen med upp till 80 %
[21], samtidigt som de ger betydande socioeko-
nomiska fordelar, inklusive ldgre hushallsenergi-
kostnader, forbéttrat inomhusklimat, béttre bo-
endeforhédllanden, samt Okade fastighetsvarden
och langsiktiga investeringsavkastningar.

Trots dessa fordelar ligger den arliga energire-
noveringsgraden i Sverige (och troligtvis dven
i Vaxjo kommun) pé endast 1 %, vilket ar langt
under mélet pa 3 % som kravs for att uppfylla
EU:s och Sveriges klimat- och energimal [22]. For
att paskynda renoveringar har One-Stop-Shop
(OSS)-modeller framgangsrikt implementerats i
flera europeiska stider, dér de tillhandahaller en



centraliserad hubb for radgivningstjanster, finan-
siellt stod och teknisk expertis [23]. Dessutom har
vissa kommuner i Europa testat popup-radgiv-
ningshubbar som erbjuder tillfalligt och behovs-
anpassat stod pa centrala platser i stiderna, for att
forbattra rackvidden och engagemanget, sérskilt
i hogt prioriterade omraden [24]. EU:s grona giv
och Byggnadsdirektiv EPBD erkdnner OSS som
en nyckelstrategi for att skala upp byggnadsener-
gieffektiviteten [25].

Med offentligt forvaltade OSS-modeller redan
i drift 6ver hela Europa, har Vaxjo mojlighet att
vara en foregingare i utvecklingen av OSS-mo-
dellen i Sverige genom att stodja husédgare och fo-
retag i storskaliga energirenoveringar.

For ndrvarande samarbetar kommunen med na-
ringsliv, akademi och medborgare for att na kli-
matmalen. For att erbjuda dnnu béttre stod och
vdgledning till invanare och foretag bor Vaxjo
kommun utéka sina radgivningstjanster och
samarbeta med narliggande kommuner. Ménga
kommuner har program for att utbilda och oka
medvetenheten hos invdnare och féretag om en-
ergieffektivitet och fornybar energi. Det kan vara
vardefullt att inkludera samarbete med Linnéu-
niversitetet for att framja utbildning, radgivning
samt innovation och utveckling av nya energilos-
ningar.

Radet rekommenderar

o Att Vixjo kommun sdtter kvantitativa mal
tor hur energianvandningen ska minska fram
till 2030. Genom att sjositta specifika energi-
effektiviseringsprogram och insatser for att
minska energianvindningen i kommunala
byggnader och fastigheter kan kommunen
minska risken for elbrist och hoga pristoppar.

o Att eftersom biomassa ér en begrinsad resurs
maste den anvdndas effektivt for att maxi-
mera dess klimatfordelar. Genom att minska
efterfragan pa biomassa i fjarrvirme skulle
mojliggora dess omplacering till hogre vir-
deanvdndningar, sasom att producera flytan-
de biobrédnslen for transportsektorn, okad
produktion av biomassa-baserad elektricitet
som kan anvéndas i Sverige eller exporteras
till andra EU-lander for att ersdtta kol och gas.

2.3 Koldioxidinfangning-
och lagring

I energiplanen pekas ett antal insatsomraden ut,
bland annat: “Utveckla en barkraftig virdekedja
for koldioxidinfangning och -lagring (BECCS),
som leder till minusutsldpp av koldioxid” BEC-
CS, som har en viktig plats i energiplanen, kan
potentiellt vara en intressant 16sning, men det
finns ocksa risker och osdkerheter. Nar biobrinsle
riknas som nollutslapp, och med CCS réiknas det
dven som minusutsldpp, finns det risker med att
storre fordndringar hammas pa grund av berak-
ningar som tycks lova att de ambitiosa klimatma-
len ska nés. Kostnaden for BECCS dr dessutom
hog, vilket innebdr en alternativkostnad for an-
dra initiativ. Det vill sdga att ekonomiska resurser
som anvands inom BECCS inte kan anvidndas for
andra mojliga klimatatgarder. Detta bor utvarde-
ras noggrant, inte minst for att det kan finnas an-
dra mojligheter som skapar produktiva synergier
med andra klimat- och héllbarhetsmal, sésom an-
vandning av infangad koldioxid fér produktion
av kemikalier, produktion av biokol for infang-
ning och jordforbattring, samt bioreaktorer for
att skapa proteiner.

Rédet papekar att &ven om BECCS kan vara en
viktig teknik kompensera for utslipp som kan
vara svara att fa bort, finns det risker med att satsa
mer pa kolinlagring, eftersom det kan minska re-
surser och intresse for energieftektivisering samt
minskning av andra klimatutsldpp som istéllet
kan bli “kompenserade for” Samtidigt finns det
fortfarande osdkerheter kring teknologin [26].
Dessa fragor ar inte nya och diskuteras redan i
samband med satsningen, men det finns fortfa-
rande behov av vidare berdkningar och vilplane-
rad riskhantering.

Radet rekommenderar

o En realistisk och kritisk granskning av poten-
tialen i kommunens ganska omfattande sats-
ning pa framtida vinster inom BECCS-omra-
det. Detta bor inkludera alternativkostnader
for andra mojligheter samt riskhantering for
eventuella rebound-effekter och teknologiska
risker.
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Sammanfattande rekommendationer

For att sikerstalla fornybar energiresiliens bor Vixjo aktivt diversifiera
sin energimix genom att utoka kapaciteten for sol- och vindkraft,
investera i energilagringslosningar och forbattra nétintegrationen.
Bevaka risker och kontinuerligt justera strategin for biomassa och hur
den fordelas effektivt for att maximera dess klimatfordelar. Att minska
efterfragan pa biomassa i fjarrvirme skulle mojliggéra dess omplacering
till hogre vardeanvindningar.

Paskynda energieffektiviteten genom djuprenovering av byggnader,
med fokus pa att skala upp den arliga energirenoveringstakten fran 1
% till 3 %, i linje med EU:s mal. Detta kan exempelvis goras genom
implementering av One-Stop-Shop-modeller (OSS) och popup-
konsultnav for att effektivisera renoveringar, forbittra tillgangen till
finansiering och samordna intressenter.

Genomfor en realistisk och kritisk granskning av potentialen i
kommunens omfattande satsning pa framtida vinster inom BECCS-
omradet, som inkluderar alternativkostnader f6r andra mojligheter och
riskhantering for eventuella rebound-effekter och teknologiska risker.
I energiplanen lyfts bland annat malet att “Utveckla en barkraftig
vardekedja for koldioxidinfangning- och lagring (BECCS), som leder
till minusutslépp av koldioxid.” BECCS, som har en viktig plats i
energiplanen, kan potentiellt vara en intressant 16sning, men det finns
ocksa risker och osakerheter. Ndr biobrdnsle raknas som nollutsléapp,
och med CCS rdknas det dven som minusutslédpp, finns det risker med
att storre forandringar himmas pga berdkningar som tycks lova de
ambitiosa klimatmalen nas.

Kostnaderna for BECCS &r dessutom hoga och innebér en
alternativkostnad for andra initiativ, det vill sdga att ekonomiska
resurser som anvands inom BECCS kan inte anvéndas for andra
mojliga klimatatgéarder: detta bor utviarderas noggrant inte minst for
att det kan finnas andra och mindre osidkra majligheter, som t.ex.
produktion av biokol, som skapar produktiva synergier med andra
klimat- och hallbarhetsmal. Radet pépekar att det finns risker med att
satsa mer pa kolinlagring, da det kan minska resurser och intresse for
att minska energiproduktion och anvindning, samtidigt som det finns
osakerheter runt teknologin. Darfor bor ekvivalenta resurser satsats pa
effektiviseringsaspekter.
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3. BYGGNATION

3.1 Klimatstrategi foér
byggsektorn

Vixjo har gjort betydande framsteg inom hall-
bart byggande, sdrskilt inom trdkonstruktion,
energieffektiv design och cirkuldrt byggande [3].
Kommunen har uppnatt sitt mal om 50 % trdkon-
struktion i kommunala byggnader, med 48 % av
all nybyggnation sedan 2014 som anvander tréd
[2]. Denna prestation understryker Vixjos en-
gagemang for att oka kolinlagring och minska
koldioxidavtrycket fran byggsektorn, samtidigt
som energieffektiviteten forbattras och den lokala
skogsnéringen starks. Dessutom tillimpar staden
hoga energieffektivitetsstandarder i nybyggna-
tioner, styrda av miljocertifieringar och passiv-
husprinciper [2]. Men flera utmaningar kvarstar,
sarskilt ndr det giller att utoka cirkuldra bygg-
nadsmetoder, oka energieffektiviteten i befintliga
byggnader och stirka samarbetet mellan intres-
senter.

Viaxjo kommuns trabyggnadsstrategi syftar till
att skapa en helhetssyn pa byggprocessen, fran
resursutvinning till avfallshantering, och att eta-
blera Vaxjo som Europas forsta moderna trastad.
Trabyggande, med sina klimatfordelar, ar saledes
en viktig del av miljo- och klimatarbetet. Fran
2022 ska prioritet ges till byggnationer med minst
klimatpaverkan fran stomme och barande delar,
och frédn 2025 giller detta for hela byggnationen.
Strategin foljs upp arligen i Vixjo kommunkon-
cerns styrmodell, och Kommunstyrelsen ansva-
rar for uppfoljningen av malen. Strategin dr i linje
med Klimatkontraktets fokus pé larande och inn-
ovation for att skala upp héllbara losningar. Stra-
tegin fokuserar pa att prova tré vid alla kommu-
nala byggnationer, vilket dr ett konkret dtagande
som bor inkluderas i Klimatkontraktet. Genom
att integrera trabyggnadsstrategin i Klimatkon-
traktet bor Véxjo kommun stirka sitt klimatarbe-
te och visa pa konkreta atgarder for att na klimat-
neutralitet till 2030.
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Rddet rekommenderar

o Att Vaxjo utvecklar en lokal fiardplan for kli-
matneutralt byggande med konkreta mal och
atgarder for att minska utsldppen fran byggs-
ektorn. Vaxjo bor dven stodja samarbeten for
att minska avfall och frimja cirkuldr ekonomi.
For att sdkerstdlla att byggprojekten uppfyller
klimatkrav bor Vaxjo infoéra klimatkriterier
i upphandlingar. Dessutom boér kommunen
genomfora utbildningsprogram och infor-
mationskampanjer for att 6ka kunskapen om
héllbart byggande.

3.2 Utoka fokus pa
trakonstruktioner med lag
klimatavtryck

Aven om Vixjo framgangsrikt har integrerat tra i
néstan halften av alla nya kommunala byggnader,
ar betong fortfarande det dominerande material i
manga tillimpningar [2].

Rddet rekommenderar

o Att for att fullt ut utnyttja fordelarna med bio-
baserade material bor Vixjo utveckla en kom-
munal fardplan for hybridbyggande, integrera
betongalternativ med lagre koldioxid dér det
ar nodvandigt, atervunna material och avan-
cerad triteknologi. Dessutom bor stringare
upphandlingskrav inféras som gynnar hall-
bart anskaffat trd och biobaserade isolerings-
material. Slutligen bor Vixjo stimulera en
okad anvindning av trdbyggande inom privat
sektor, genom radgivning, samverkan och in-
citament som stdrker marknadsomvandling-
en mot klimatsmarta byggmaterial.

3.3 Utdka fokus till
befintliga byggnader

Den storsta klimatvinsten for bygg- och anligg-
ningssektorn ar att minska behovet av nybyggna-
tion. Att bevara och utveckla befintliga byggnader
ar det mest hallbara alternativet. Aven om Vixjo
har satt ambitidsa energieffektivitetsstandarder
for nya byggnader kvarstar en kritisk utmaning
att hantera det befintliga byggnadsbestandet, som
utgoér 80 % av stadens totala infrastruktur och
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som till stor del dr energiineffektivt [2].

Djupa energirenoveringar ger flera ldngsiktiga
fordelar, inklusive lagre driftskostnader, forbattrat
inomhusklimat, forlaingd byggnadslivslaingd och
okat fastighetsvirde [27]. Dessutom &r en omfat-
tande uppgradering av det befintliga byggnads-
bestandet avgérande for klimatresiliens, genom
bittre isolering och dkat motstand mot extrema
vaderforhallanden, sasom varmebdéljor, stormar
och varierande temperaturer [28].

Renovering utgor ocksa en majlighet att anpassa
aldre byggnader till nya samhallsbehov, till exem-
pel genom flexibla bostadslosningar, aldersvan-
lig infrastruktur och multifunktionella ytor som
stodjer bade bostads- och kommersiella anvand-
ningar [29].

Rddet rekommenderar

o Att Vdxjo implementerar en forbattrad och
lokalt anpassat One-Stop-Shop (OSS)-mo-
dell som ndamnts ovan for att mota dessa ut-
maningar. En OSS skulle fungera som en
centraliserad renoveringshubb eller pop-
up-radgivningspunkt [24], som erbjuder
teknisk assistans, finansiell radgivning och
samordningsstdd till fastighetsagare. Genom
att underlitta partnerskap mellan entrepre-
norer, materialleverantdrer och kommunala
myndigheter kan OSS o6ka renoveringsgra-
den samtidigt som kvaliteten sdkerstills. En
innovativ OSS-modell bor integrera cirkuldra
byggnadsprinciper, inklusive resurseffektiv
avfallshantering, materialdteranvdndning och
renoveringsstrategier baserade pa tillracklig-
het och behovsanpassning [29].

3.4 Materialateranvand-
ning och avfallshantering

Vixjo saknar en sammanhéllen strategi for stor-
skalig materialdteranvdndning och cirkuldrt byg-
gande, trots vissa dteranvdndningsinitiativ i kom-
munala projekt. Aven om vissa insatser finns,
saknas ett strukturerat system for att frimja och
mojliggora bred dteranvindning inom byggsek-
torn.

I takt med att renoverings- och byggaktiviteter
okar kommer avfallsgenereringen att 6ka, men



Vixjo saknar en strukturerad plan for att minska,
sortera eller dteranvanda bygg- och rivningsavfall
(CDW). Vissa foretag atervinner tegel, golv och
fonster, men insatserna ér fortfarande begransa-
de.

Radet rekommenderar

o Att Vixjo etablerar en digital materialbytes-
plattform, utvecklar rutiner for CDW-rappor-
tering, stirker offentligt-privata partnerskap
och integrerar ateranvandningsstrategier re-
dan i de tidiga skedena av projektplaneringen
for att minska beroendet av jungfruligt ma-
terial.

3.5 Hallbar tillvaxt

Vixjo, ofta hyllad som “Europas gronaste stad”, har
linge varit en pionjdr inom hallbar stadsutveck-
ling. For att ytterligare starka sitt engagemang for
miljoarbete och klimatsmart tillvixt kan staden
integrera cirkularitet och tillracklighetprinciper i
sin stadsplanering och tillvéixtstrategier.

Radet rekommenderar

o Att Vixjo, istdllet for att expandera i perifera
ligen och exploatera naturmark, prioriterar
kompakt stadsutveckling genom fortdtning
av befintliga omraden med funktionsblandad
bebyggelse runt kollektivtrafiknoder. Detta
tillvigagangssatt minskar bilberoendet, op-

timerar markanviandningen och bevarar na-
turliga ekosystem. Att planera for blandade
anvandningsomraden kan bidra till att skapa
livliga samhadllen dar bostads-, kommersiella
och rekreationsytor samexisterar och framjar
en mer hallbar stadsutveckling [30].

Att framja adaptiv ateranvindning och mult-
ifunktionella boendeformer. Att omvandla
outnyttjade ytor till bostdder kan vésentligt
minska miljopaverkan fran nybyggnation.
Multifunktionella och gemenskapsorientera-
de boendemodeller, saisom delat boende och
gemensamma stadsmiljoer, 6verensstimmer
med tillracklighetsprinciper genom att opti-
mera resursanvandningen, materialkonsum-
tionen och frimja social samhorighet och
gemenskapens engagemang. Det dr darfor
viktigt att utforska nya bostadsmodeller som
kombinerar yteftektivitet med anpassnings-
formaga till demografiska fordndringar, ex-
empelvis flergenerationsboende, delat boen-
de och modulira, flexibla boendeldsningar.
Dessa alternativ kan moéta olika behov samti-
digt som de framjar hallbara och inkluderan-
de levnadsmiljoer [31].

En okad och integrerad satsning pa gron in-
frastruktur. En grundlaggande del av Vaxjos
stadsplanering bor vara integreringen av gron
infrastruktur, som drar nytta av cirkuldr-mult-
ifunktionell markanvandningspraxis. Detta
inkluderar insatser som stadstradplantering,
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grona tak, genomslippliga ytor och avancera-
de dagvattensystem. Dessa element okar kli-
matresiliensen, mildrar urbana virmeeffekter
och stirker den biologiska méngfalden. Of-
fentliga grona ytor, sérskilt i titbebyggda om-
raden, kan ocksa framja invanarnas hélsa och
valbefinnande samtidigt som de forbattrar
stadens Overgripande miljokvalitet. Dessut-
om kan utvecklingen av bla-gréna korridorer
och stadsndra vatmarker hjélpa till att regle-
ra temperaturen, lagra kol och minska dver-
svamningsrisker.

3.5 Fokus pa att 6ka
energiprestanda

EU:s medlemsstater alades genom EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda [32] att infora
system fOr energiprestandacertifiering (EPC) for
bostdder senast 2009. Nar en bostad byggs, siljs
eller hyrs ut maste dgaren tillhandahalla ett en-
ergiprestandacertifikat (EPC) till den potentiella
koparen. Alla flerbostadshus maste energidekla-
reras minst var 10:e ar, dven om ingen férsiljning
sker. Syftet med EPC ér att stirka konsumenter-
nas beslutsunderlag genom okad transparens
kring energianvandning och majliga besparingar.
Denna dppenhet kan bidra till forbattrad energi-
effektivitet i det befintliga bostadsbestandet och
leda till att energiprestanda kapitaliseras i bo-
stadspriserna.

Samtidigt kréaver policyn bred social acceptans for
att férandra attityder, beteenden och investering-
ar pa bostadsmarknaden. Acceptans ar en erkdnd
faktor som bidrar till att klimat- och energimal
uppnas, eftersom energieftektivitet i bostader blir
ett individuellt investeringsbeslut baserat pa en
informerad forstaelse och bedémning av de eko-
nomiska fordelarna.

Forskning visar att energiprestanda i svenska bo-
stadsmarknaden kan kapitaliseras pa marknaden,
sarskilt nar den relateras till ett riktvarde for lik-
nande bostidder [32]. Dessutom har studier visat
att bostdder med ldgre kvadratmeterpris och de
som dr byggda fore 1960 uppvisar prisokningar
nar de har god energiprestanda. Detta tyder pa
en stor outnyttjad potential for att oka energi-
prestandan i dldre bostader, ett omrade som har
slapat efter jaimfort med kommersiella byggnader.
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Rddet rekommenderar

o Att stirka anvdndningen och synligheten av
energiprestandacertifikat (EPC) och att si-
kerstalla att EPC ar lattillgédngliga och tydligt
kommuniceras vid fastighetstransaktioner.
Detta kan goras genom informationskam-
panjer for att utbilda husédgare och kopare om
de ekonomiska och miljomassiga fordelarna
med energieffektiva bostider.

o Att fokusera péd dldre bostadsbestand (fore
1960). Eftersom aldre bostdder visar prisok-
ningar nér de dr energieffektiva, bor kommu-
nen prioritera renoveringsprogram for dessa
byggnader. Erbjud ekonomiska incitament
(t.ex. bidrag, skatteavdrag, lan med lag ranta)
for isolering, fonsterbyten, FTX, och uppgra-
dering av virmesystem.

o Att stimulera investeringar i energieffektivi-
tet. Infor lokala subventioner eller rabatter for
energibesparande renoveringar. Samarbeta
med banker for att erbjuda grona bolan eller
lan kopplade till energieftektivitet.

o Att frimja social acceptans och beteendefor-
andring. Starta lokala engagemangsprogram
for att framja hallbart byggande och ener-
gisnala beteenden genom utbildnings- och
informationskampanjer. Anvéind pilotprojekt
och fallstudier for att visa upp framgéngsrika
renoveringar och deras fordelar. Samarbeta
med skolor och universitet for att integrera
energikunskap i undervisningen.

o Att kommunen drar lirdom av den kom-
mersiella sektorn: det dr saledes ett faktum
att kommersiella byggnader har haft battre
utveckling inom energiprestanda. Genom att
undersoka vilka faktorer som bidragit till det-
ta och Overfora framgangsrika strategier, sa-
som prestationsbaserade kontrakt och smarta
energihanteringssystem till bostadssektorn.

Allmént rekommenderar ridet att framsteg foljs
upp och utvirderas. Detta kan goras genom att
skapa en lokal databas for energiprestanda for att
folja utvecklingen och identifiera omraden som
halkar efter. Darmed kan data anvindas for att
forbittra policyer och rikta insatser mer effektivt.
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BYGGNATION

Sammanfattande rekommendationer

Utoka trd- och hybridkonstruktioner med lagt koldioxidutslapp,
prioritera biobaserade material och genomdriva strangare
upphandlingskrav for héllbara byggmetoder.

Skala upp energirenoveringar, sarskilt i dldre bostdder, och sdkerstilla
moderniserad infrastruktur, forbattra isolering och klimattélighet.
Dra nytta av lirdomar fran kommersiella byggnader, exempelvis smart
energistyrning och prestationsbaserade kontrakt.

Forstark anvandning och synlighet av EPC:er och kommunicera dessa
tydligt vid fastighetstransaktioner.

Framja adaptiv ateranvindning och cirkulart byggande, integrera digitala
materialplattformar, CDW-rapportering och dterbruk av byggmaterial.
Uppmuntra multifunktionellt boende och adaptiv ateranvandning,
omvandla underutnyttjade byggnader till bostdder och utrymmen for
blandad anvdndning, stodja delade och modulera bostéder.

Prioritera kompakt stadsutveckling genom fortétning av

befintliga omrdden med funktionsblandad bebyggelse kring
kollektivtrafikknutpunkter for att minska stadsutbredning och
bilberoende, samtidigt som naturliga ekosystem bevaras.

Genomfor utbildnings- och informationskampanjer for att stirka social
acceptans och medvetenhet om hallbart byggande och energisnala
beteenden.




4. KONSUMTION

4.1 Konsumtionens
klimatpaverkan

Som ndmnt i var inledning anser vi att det ar vik-
tigt att inte bara direkt respondera pa de mal och
de implicita varden som uttrycks i Vaxjos klimat-
mal. Med vart tvarvetenskapliga perspektiv kan
vi ocksa gé utover de givna ramarna for att peka
pa mojligheter att formulera nya, ambitiosa kli-
matmal som dterigen skulle kunna placera Vix;jo
lingst fram bland de mest ambitiésa kommu-
nerna i Sverige. Men for att gora detta maste nya
fragor stillas, utanfor ramarna for de existerande
rapporter som vi har granskat.

Klimatutsldpp kan maitas fran ett territoriellt
(aven kallat produktions-) perspektiv (dar utslapp
riknas om stal produceras eller en transportfir-
ma kor paket - foretagen ansvarar for utsldppen),
eller fran ett konsumtionsperspektiv (den som
koper stalet eller far paketet ansvarar for utslap-
pen). Bada perspektiven ger viktig kunskap och
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kan vara anvédndbara i olika situationer, men det
gér inte att rakna pa dem samtidigt, for da skulle
utsldppen raknas tvd ganger.

Det nuvarande klimatarbetet i Vaxjo kommun
fokuserar pa direkta utslapp inom kommunens
geografiska omrade, det vill sdga de utsldpp fran
ett territoriellt/produktionsperspektiv som sker
inom kommunens grinser, till exempel fran ben-
sin som tankas inom omradet, fran brinslen for
de lokala virmeverken, eller fran energin som an-
vands i byggnader och fabriker. Vaxjo har varit
framgangsrikt i att minska dessa direkta utslépp,
till exempel kopplade till energi och virme, dven
om andra sektorer, som transport, har varit mer
motstandskraftiga.

Det finns fordelar med att arbeta med ett “terri-
toriellt” mal: det ar, eller har historiskt varit, en
vedertagen mattenhet, och den ér relativt enkel
att anvanda (till skillnad fran andra metoder, dar
exempelvis varor som konsumeras i Vaxjo ocksa
riknas som Viaxjos utsliapp - dven om de produ-



ceras i Kina eller i Stockholm). Det finns alltsa
relevanta skal att anvinda detta matt. Ser vi histo-
riskt pd saken, har det ocksa varit ett sétt att mita
som har skapat en viss optimism: minskningen av
de territoriella utslappen har 6ver de senaste dren
varit stadigt minskande, vilket har resulterat i en
imponerande historisk minskning. Optimism ar
inte oviktig i den stora omstillning vi befinner oss
i. Men denna obestridliga minskning av de terri-

toriella utslappen ér inte desto mindre diskuter-
bar.

Konsumtionsperspektivet ar dock mer bortglomt
i klimatstrategin, 4ven om det ndmns som en av
utmaningarna i hallbarhetsprogrammet Hallbara
Vixjo 2030 [2]. Att ha ett konsumtionsperspektiv
fran kommunens sida kan vara svart, eftersom:

“Nér det giller konsumtionsbaserade utslapp kan
vi inte f6lja effekten av lokala dtgdrder pa samma
sdtt. Vi utgar fran de nationella konsumtionsbase-
rade utsldppen och kan pa sa vis rakna ut Vaxjos
andel av dem” [1]. Konsumtionsutsldpp ar sva-
ra att berdkna jamfort med direkta utsldpp. Det
finns siffror kopplade till ekonomisk aktivitet och
inkop, men métandet blir trubbigare.

“De konsumtionsbaserade utsldppen ar starkt
forenade med vilka beteenden invénare, foretag
och offentliga verksamheter har” [1]. Kommunen
har inte radighet 6ver vad medborgarna ska eller
inte ska kopa och gora, och det finns risker om
kommunen ska “ldgga sig i” detta.

Men detta betyder inte att utsldppen fran kon-
sumtion kan ldggas at sidan och glommas bort.
Det finns for stora risker med att presentera posi-
tiva siffror om hur klimatarbetet gar framat sam-
tidigt som stora utslapp, kopplade till kommu-
nens medborgare, outsourcas till andra platser.
Detta inkluderar t.ex. mat, klader, flygresor fran
andra flygplatser, teknikprylar, maskiner, vitva-
ror, mobler, etc. (Detta behandlar konsumtion f6r
privatpersoner. For foretag handlar det om Scope
3-utsldpp och hamnar under andra regleringar
som till exempel CSRD.)

Det dr med andra ord en friga om vad som éar
rimligt att anta dr “kommunens” verkliga utslapp:
ar det bara vaxthusgaser producerade inom kom-
munens omrade som bor ingd i Vaxjo kommuns
redovisning - eller dr det den totala férbrukning-

en i kommunen som borde riaknas med? Fragan
ar viktig eftersom det inte bara handlar om siftror,
data och berdkningar - det handlar om rittvisa,
transparens och i hog grad om ambition f6r Vaxjo,
“Europas gronaste stad”. Har anser Klimatradet
att det vore relevant att ta en titt pa andra stiaders
klimatambitioner: Stockholm, Uppsala, Goteborg
och Malmd, men dven Képenhamn, dr antingen
pé viag mot eller har redan implementerat ett kon-
sumtionsbaserat utslappsmal.

Rddet rekommenderar

o Att inkludera det bredare konsumtionsper-
spektivet parallellt med det sndva territoriel-
la/produktionsutsliapp. Det behover inte vara
heltackande utslappssiftror, utan relevanta in-
dikatorer som ett verktyg for att battre forsta
problematiken och kunna f6lja upp pa positi-
va eller negativa utvecklingstendenser.

o Att kommunen, dven om den inte kan styra
medborgarnas handlingar, kan péaverka mil-
jon och de aktiviteter som erbjuds. Genom
pull-push-metoder kan kommunen friamja
aktiviteter som dr alternativ till konsumtion
och har lag klimatpaverkan, som kolonitrad-
gardar, promenadstrdk, enklare sportaktivite-
ter och kulturevenemang, samtidigt som man
undviker aktiviteter med hog klimatpéaverkan.
Dessa mojligheter bor utforskas i framtida
klimatplaner och kopplas till hallbarhetspro-
grammets mal om att férandra konsumtions-
monster for ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet samt utveckla delningsekonomi.

o Att eftersom konsumtionsperspektivet inte
inkluderas och maten samt dess klimatpaver-
kan ofta bortses fran, bor fraimjande av lokal
produktion och héllbara matval utforskas
inom klimatarbetet och kopplas till atgarder-
na runt akermark.
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4.2 Upphandling

Aven om kommunen inte har radighet 6ver med-
borgarnas konsumtion, har kommunen direkt
radighet 6ver de utslappen fran inkép inom kom-
munverksamheten och kommunkoncern. Sedan
2014 far offentliga kontrakt tilldelas utifran miljo-
kriterier, utover pris. Dessa kriterier syftar till att
sdkerstalla miljoansvar hos leverantorer. Forsk-
ning visar att 99 % av upphandlingsforetagen &r
onoterade, och att miljoansvar framst syns i ho-
tell- och restaurangbranschen i Stockholm - ett
tecken péa okad acceptans for miljohansyn i upp-
handlingar [33].

Miljoansvar hos leverantorer kopplas till hog
konkurrens, god ekonomi, storre foretagsstorlek
och ling erfarenhet - faktorer som ocksa moj-
liggor lagre priser. Samtidigt finns utmaningar i
att mata miljokostnader och uttrycka miljonytta i
ekonomiska termer vid offentlig upphandling.

Rddet rekommenderar

o Att kommunen systematiskt integrerar miljo-
kriterier i upphandlingar. Miljokriterier bor
vara en del av utvirderingsgrunden, inte bara
ett tilligg. Kommunen kan utveckla mallar
och riktlinjer f6r hur dessa ska formuleras
och bedomas i olika branscher.

For att mata miljokostnader och besparingar kan

kommunen investera i verktyg som kvantifierar
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miljopaverkan i ekonomiska termer, vilket un-
derlattar jamforelser av anbud. Samarbete med
universitet och forskningsinstitut kan hjélpa till
att utveckla anpassade miljoredovisningsmo-
deller. Vidare bér kommunen studera hur fram-
gangsrika branscher har integrerat miljdansvar
och identifiera 6verforbara metoder for sektorer
som bygg, transport och skola.

o Att prioritera leverantérer som har kapacitet
att leverera miljéansvar. Kommunen kan ut-
vardera deras finansiella stabilitet, storlek och
erfarenhet samt uppmuntra sund konkurrens
genom att dela upp storre kontrakt sa att dven
mindre foretag kan delta.

o Att kommunen stirker dialogen med lokala
leverantdrer, informerar och utbildar smafo-
retag om miljokriterier, samt erbjuder stod
for att delta i upphandlingar med miljokrav.

o Slutligen bér kommunen skapa ett uppfolj-
ningssystem for att sdkerstélla att miljokri-
terier uppfylls under kontraktets gdng och
publicera érliga rapporter om miljoeftfekterna
for att Oka transparens och ansvarstagande.




KONSUMTION

Sammanfattande rekommendationer

Relevanta indikatorer for det bredare konsumtionsperspektivet parallellt
med det territoriella/produktionsutsldppet borde skapas.

Utforska att inom stadsplanering framja aktiviteter som &r alternativ
till konsumtion och har lag klimatpaverkan, som kolonitradgardar,
promenadstrak, enklare sportaktiviteter och kulturevenemang.
Utforska framjande av lokal produktion och hallbara matval inom
klimatarbetet.

Systematiskt integrera miljokriterier i upphandlingar. Miljokriterier bor
vara en del av utvarderingsgrunden, inte bara ett tillagg.

For att mdta miljokostnader och besparingar kan kommunen investera
i verktyg som kvantifierar miljopaverkan i ekonomiska termer, vilket
underlattar jamforelser av anbud i samarbete med universitet och
forskningsinstitut.

Prioritera leverantorer som har kapacitet att leverera miljéansvar och
samtidigt stirka dialogen med lokala leverantdrer, informera och
utbilda smaféretag om miljokriterier, samt erbjud stod for att delta i
upphandlingar med miljokrav.

Skapa ett uppfoljningssystem for att sikerstdlla att miljokriterier
uppfylls under kontraktets gang och publicera arliga rapporter om
miljoeftekterna for att 6ka transparens och ansvarstagande.




SLUTSATSER

Malet om ett klimatneutralt Vixjo 2030 dr ambi-
tiost, och Vaxjo kommun har arbetat konsekvent
for att minska sina utslapp. I vart arbete, och som
formulerat i denna rapport, har Klimatradet gatt
igenom det befintliga arbetet for att identifiera
och belysa problemomraden, blinda flickar, moj-
liga risker och méjligheter for forbattringar. Syftet
har varit att stodja och forbattra kommunens ar-
bete mot klimatneutralitet.

Transport ar for ndrvarande den storsta kallan
till klimatutslapp frén ett territoriellt perspektiv
och utgdr en stor utmaning for att na klimat-
malen. Transportutsldppen har varit svara att
minska, och det finns manga malkonflikter och
hinder for att eliminera dem. For att na klimat-
neutralitet bor Vaxjo kommun dérfor prioritera
transportfragan i stadsplaneringen och anvin-
da sig av det vixande antalet goda exempel fran
stdder runt om i Europa. Den unika kontexten
av Véxjo som ett centrum i en landsbygdsregion
maste dock uppmiérksammas. Det dr viktigt att
hitta en balans mellan styrmedel och atgérder sa
att de minniskor som dr mer beroende av bilen
inte kdnner sig exkluderade. En verktygslada med
miljozoner som grund bor darfor skapas.

Vixjo kommun ligger i framkant nir det giller
hallbar energi, bland annat genom ett biobrans-
lebaserat fjarrvarmesystem. Dock rader det osa-
kerhet kring den framtida anvdndningen av
skogsrester pa grund av malkonflikter med andra
miljomal och konkurrerande anvindningsomra-
den. Dérfor bor Vaxjo kommun diversifiera sin
energimix med sol- och vindenergi. Kommunen
bor dven gora en kritisk granskning av satsningen
pa BECCS.
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Nér det giéller hallbart byggande bor Vaxjo kom-
mun utveckla en kommunal firdplan f6r klimat-
neutralt byggande. Kommunen boér ocksd inga
samarbeten kring en dtervinningsdepa for att 6ka
cirkulariteten. Dessutom bor en grundldggande
del av Vixjos stadsplanering vara att integrera
gron infrastruktur, sasom avancerade dagvatten-
system, grona tak och liknande.

Forutom de territoriella utsldppen dr konsumtion
en stor kalla till klimatpaverkan. Vaxjé kommun
bor inkludera konsumtionsperspektivet i sitt
klimatarbete. Miljokriterier skulle till exempel
kunna integreras systematiskt i upphandlingar.
Kommunen kan dven framja okad tillgang till ak-
tiviteter som har lag klimatpéaverkan.

For att ytterligare starka klimatarbetet kan kom-
munen tydliggéra konkreta mal, koppla insatser
till specifika projekt och aktorer, samt inkludera
mitbara indikatorer direkt i planen eller klimat-
kontraktet.

Till sist maste det pdminnas om att alla dessa fra-
gor inte bor behandlas som enskilda, utan sna-
rare som integrerade delar i den breda stadspla-
neringen. Denna skapar forutsittningar f6r hur
byggnader utformas och energieffektiviseras, hur
transporter kan ske och vilka majligheter med-
borgarna har for aktiviteter. Omradena hallbar
samhéllsutveckling samt effektiv resurs- och en-
ergianvindning har redan flera insatser, medan
okad andel férnybar energi och god forsorjnings-
trygghet ar mindre utvecklade. Kommunen kan
ddrfor prioritera och fortydliga insatser inom
dessa omraden, samt Overvéga strategier for en-
ergilagring och energieffektiv teknik. Samarbete
med akademi och forskning kan ocksa bidra till
att stirka arbetet.
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